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1. INTRODUCCION

1.1 Preliminares para el seguimiento y evaluacion del PBOT

El éxito del proceso de revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Neira
esta directamente relacionado con la adecuada administracion municipal, el cumplimiento de
ciertas condiciones como el respeto por los acuerdos politicos entre la comunidad presente en el
territorio y las entidades de gobierno, la armonizacién de los instrumentos de planificacion y
gestiéon publica entre el PBOT vy el Plan de Desarrollo Municipal (éste ultimo considerado en su
alcance de corto plazo y enmarcado en los objetivos a largo plazo del PBOT), la capacidad
técnica y administrativa de los gobiernos para la toma de decisiones que favorezcan a sus
habitantes y potencien el bienestar colectivo por medio del buen manejo del recurso financiero

limitado y que aporta a la solucion de las problematicas presentes en el territorio.

Este proceso inicia por el seguimiento y la evaluacién (S&E) al estado actual del PBOT, lo cual
integra la ejecucion de las politicas, objetivos, estrategias, proyectos y las problematicas no
solventadas o que se fueron presentando en el periodo de vigencia. Esta etapa inicial nos permite
generar un soporte a las decisiones del proceso de revision del PBOT, siendo el S&E un
instrumento eficaz para la gestion y administracion municipal frente a los procesos participativos
para la toma de decisiones y el desarrollo territorial municipal. Al finalizar el proceso de revision,
el PBOT sera el instrumento de obligatoria incorporacién en los programas de gobierno (para los
Planes de Desarrollo) y a los presupuestos municipales, siendo asi una carta de navegaciéon

clara para el municipio.

La etapa de S&E se encuentra enmarcada dentro de los preceptos del articulo 28 de la Ley 388
de 1997, en el Decreto reglamentario 4002 de 2004 y en el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto
1232 del 2020. Las disposiciones normativas citadas plantean dos aspectos cruciales que
definen la importancia del documento de seguimiento y evaluacion y el papel del expediente

municipal de cara a los procesos de revision general de los planes de ordenamiento territorial.

111 ¢Por qué se debe realizar el seguimiento y evaluaciéon al PBOT de Neira?

Este documento contribuye a construir los argumentos técnicos bajo los cuales debe realizarse
y justificarse la revisidon del ordenamiento territorial, esta contribucion se realiza bajo dos

perspectivas:
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En primer lugar, se encuentra el requerimiento normativo frente al proceso de revision, es decir,
el S&E se plantea como etapa necesaria para el control de suficiencia de los contenidos del
PBOT en la Ley 388 de 1997 y todos sus Decretos Reglamentarios, el control y coherencia de
sus politicas, objetivos y estrategias planteadas en los componentes general, urbano, rural y en

su plan de ejecucién.

En segundo lugar, se mide el estado de ejecucion y coherencia, por medio de la medicién de los
indicadores territoriales establecidos en el PBOT vigente; analizar el estado actual del plan de
ejecucion nos permite identificar el nivel de competitividad regional, la calidad de vida de la

poblacion, la seguridad ambiental, el desarrollo de infraestructura, etc...

Con estas dos perspectivas se lograra construir el S&E que aportara a identificar esos logros y/o

falencias que posee el PBOT vigente.

2. Marco conceptual, legal y metodologia para el desarrollo del

seguimiento y evaluacion

Este apartado presenta los fundamentos legales y la metodologia que apoyan el desarrollo del
documento de Seguimiento y Evaluacion (S&E). De manera general este documento analiza en
detalle el PBOT en vigencia, logrando la justificacién y construccion de su revision; este inicia
con el analisis de su vigencia, continia con suficiencia y coherencia de sus componentes,

programas y proyectos dando como resultado el documento de S&E.
2.1 Marco conceptual y legal del seguimiento y evaluacion

211 EIl “qué” y” para que” del seguimiento y evaluacién — marco conceptual

El seguimiento y evaluacion hace parte del proceso de construccion y revision del plan de
ordenamiento territorial y en lo especifico contribuye al control de su ejecucion (de acuerdo con
el articulo 27 del decreto 879 de 1998) durante las diferentes vigencias que caracterizan cada

componente.
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Figura 1. Ciclo de gestion del proceso de planificacion territorial

Revisidony
Ajuste

eguimiento y’

i6 Diagnosti
Evaluacion agnostico

Implementacién Formulacion

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, a partir del Decreto 879 de 1998

Es preciso hacer claridad en el significado de los términos “seguimiento y evaluacion”, estos

conllevan una relacion, pero son actividades diferentes; para dar mejor ejemplo dentro del

ordenamiento territorial tomamos las definiciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

1. Seguimiento: Proceso que consiste en la recoleccion y analisis continuo de informacion
util para orientar la toma de decisiones durante la implementacién del POT, y se
fundamenta en una comparacion entre los resultados esperados planteados internamente

al plan y el estado de avance de estos;

2. Evaluacion: Consiste en el analisis y valoracién de los resultados del seguimiento, que
permite determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de la implementacion del POT
(desde sus politicas, objetivos y estrategias). El objetivo fundamental de la evaluacién es
incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las decisiones tomadas.” (ABC de los

POT, Plan de Ordenamiento Territorial, 2016)

Asi el S&E se determina como un proceso que permite establecer el nivel de desarrollo y avance

del PBOT, reconociendo sus fortalezas y debilidades dentro del desempefio del municipio, con
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el fin de determinar aspectos estratégicos que aporten al desarrollo integral del territorio.
Teniendo en cuenta el ciclo de gestion (Ver Figura 1) la revision general del PBOT debe estar
sustentada por medio de parametros, indicadores y estudios técnicos, es por esto que el S&E se
debe desarrollar no solo para la revisidon sino también para realizar un constante monitoreo al
desarrollo del PBOT que se obtenga de esta revision apoyandose en la informacién obtenida y

en el expediente urbano que quede consignado.

2.1.2 Marco legal del seguimiento y evaluacion al PBOT
El Marco legal para esta etapa de S&E se basa en los Decretos Reglamentarios de la Ley 388
de 1997, los cuales son: Decreto 879 de 1998, Decreto 4002 de 2004, Ley 902 de 2004, Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 y su Decreto modificatorio 1232 de 2020, en estos ultimos
se recopilan todos los Decretos y Leyes que atafian al ordenamiento territorial. A continuacion,
se detallan los articulos de cada instrumento normativo que definen la naturaleza y el alcance

del proceso de seguimiento y evaluacion.

Tabla 1. Fundamentos juridicos de soporte para el desarrollo del Seguimiento y
Evaluacion

S&E en la ley 388 de 1997
articulo tematica

Articulo 24, Instancias de concertacion y El seguimiento y evaluacién es insumo
consulta indispensable para adelantar los procesos
de participacion ciudadana y ante las otras
instancias que deben involucrarse en el

proceso de revision

Articulo 28, Vigencia y revision del plan de La revisién del plan debe sustentarse sobre
ordenamiento indicadores y parametros de seguimiento
que muestren los cambios territoriales que
inducen a la necesidad de la revision del

instrumento de ordenamiento
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Articulo 29, Consejo consultivo de EI consejo consultivo es una instancia
ordenamiento asesora cuya conformacién debe cumplirse
en los municipios con poblacién de mas de
30.000 habitantes. Su funcién es el
seguimiento al plan de ordenamiento y
proponer su eventual revision (ajuste o

modificacion).
S&E en el decreto 879 de 1998

Articulo 27- Evaluacién y Seguimiento El seguimiento y evaluacion, en cabeza del
Consejo consultivo de ordenamiento, se
desarrollara a lo largo de la implementacion
del POT

S&E en la ley 902 de 2004 (que modifica y complementa la 388/1997)

Articulo 2 - Vigencias y revision del plan de El seguimiento y evaluacion es una etapa
ordenamiento obligatoria frente a los procesos de
reordenamiento, incluso aquellos que
miran a la reglamentacién de usos de alto
impacto que inciden negativamente en la

dinamica territorial.
S&E en el decreto 4002 de 2004

Articulo 5 - Revision de los planes de La revision puede adelantarse bajo
ordenamiento territorial iniciativa de los concejos municipales y
distritales a partir del del comienzo del
periodo constitucional y cuando la vigencia

del componente a modificar haya caducado

Articulo 9 - Documentos La revision esta supeditada a |la
presentacion, entre otros documentos, del
seguimiento y evaluacién de los resultados

obtenidos respecto de los obijetivos
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planteados en el Plan de Ordenamiento

Territorial vigente.

S&E en el decreto unico reglamentario 1077 de 2015

Articulo 2.2.2.1.2.1.1 Etapas del proceso

de planificacion territorial.

Articulo 2.2.2.1.2.1.5 Etapa de Seguimiento

y Evaluacién.

del

realiza

El  proceso de planificacion

ordenamiento territorial se

siguiendo las siguientes etapas:
1. Diagnéstico.

2. Formulacion.

3. Implementacion.

4. Seguimiento y evaluacién

PARAGRAFO 1.

modificacion de

La revision o
los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT debe partir
resultados de

de los la etapa de

Seguimiento y Evaluacion.

El seguimiento se adelantara a partir de la
conformacion del expediente urbano, que
de acuerdo con lo establecido en el articulo
112 de la Ley 388 de 1997, es un sistema
de informacién el cual se debe mantener
actualizado para contar con informacion
permanente respecto a la ejecucion del

Plan.

El seguimiento y evaluacion del Plan de

Ordenamiento Territorial - POT se
materializa en la elaboracion de un
documento que debe contener los

resultados de la ejecucién del plan y las

recomendaciones frente a las dificultades
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Articulo 2.2.2.1.2.3.2 Documentos para la
revision por vencimiento de las vigencias
de corto y mediano plazo y la modificacion

excepcional de norma urbanistica.

presentadas en su implementacién y los

temas que deben ser objeto de revision.

Plan de
POT por

vencimiento de las vigencias de corto y

El proyecto de revision del

Ordenamiento Territorial -

mediano plazo, asi como la modificacion
excepcional de norma urbanistica se
adelantara respetando la estructura del
Documento Técnico de Soporte y debera
unicamente los

acompanarse por

siguientes documentos:

1. El

evaluacion.

documento de seguimiento y

2. Los insumos técnicos que soporten la
revision o modificacion al contenido del
documento técnico de soporte, con la

cartografia correspondiente.

3. La memoria justificativa, la cual incluye
de forma precisa los contenidos del DTS
objeto de revision o modificacién, asi como

la razén que lo motiva.

4. El Proyecto de Acuerdo para adoptar la
revision o modificacion con la cartografia
correspondiente, en el cual debe indicarse
claramente los articulos que se modifican y

el contenido de los mismos.

S&E en el decreto 1232 de 2020

ARTICULO 2.22.1.215

Seguimiento y Evaluacion.

Etapa de

El seguimiento y evaluacién se desarrolla
de

implementacion durante la vigencia del

paralelamente a la etapa
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Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
con la participacion del Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial, en los

municipios donde exista.

El seguimiento comprende la recoleccion y
analisis continuo de informacion para
adelantar la medicién anual del estado de
avance de la ejecucion de los programas y
proyectos, de la implementacién de las
normas urbanisticas y la consolidacion del

modelo de ocupacién.

El seguimiento se adelantara a partir de la
conformacion del expediente urbano, que
de acuerdo con lo establecido en el articulo
112 de la Ley 388 de 1997, es un sistema
de informacién el cual se debe mantener
actualizado para contar con informacion
permanente respecto a la ejecucion del

Plan.

La evaluacion comprende el analisis vy
valoracion de los resultados del
seguimiento, que permite determinar la
relevancia, eficiencia y efectividad de la

implementacion del Plan.

El seguimiento y evaluacién del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT se
materializa en la elaboracién de un
documento que debe contener los
resultados de la ejecucién del plan y las

recomendaciones frente a las dificultades

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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presentadas en su implementacién y los
temas que deben ser objeto de revision.
Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, a partir de la Ley 388 de 1997, sus modificaciones y decretos

reglamentarios

2.1.3 El papel que cumple el expediente municipal en el seguimiento

y evaluacién del PBOT

De acuerdo con las disposiciones establecidas por el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, la

conformacion del sistema de informacién o “Expediente Urbano” por parte del municipio, se

define como “un sistema de informacion urbano que sustente los diagnosticos y la definicion de

politicas, asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial

del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan

organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion

georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.”

El expediente urbano esta compuesto por dos componentes:

1.

El Archivo técnico e histérico, donde se presentan los documentos y/o archivos digitales,
relacionados con la planificacion del territorio municipal como:
i). Documento del PBOT vigente y demas modificaciones elaboradas

ii). Estudios técnicos realizados desde la elaboracién del acuerdo 012 del 2013 hasta la
fecha (afio 2018);

iii). Regulacion;

iv). Informacién de seguimiento, elaborada desde la adopcion del POT del 2000, su
revisiéon de 2003 y su modificacion en 2013 hasta la fecha (afio 2018) y que incorpore

v). Informacion histérica de la planeacién o seguimiento a la ejecucion que deberia estar
plasmado en el banco de datos que posea el municipio frente al desarrollo de proyectos
previstos en el PBOT vigente y demas planes y proyectos ejecutados.

Sistema de seguimiento y evaluacion: cuyo fin es generar el conocimiento del avance de
la implementaciéon del POT y su coherencia con las dinamicas territoriales; pues se
definen entonces como soporte técnico-juridico de cara a la necesidad de adelantar la
revision del instrumento vigente por decision de la administracion del municipio.

El sistema de seguimiento, concebido como instrumento para la pronta respuesta de la

administracion local frente a los cambios territoriales, se articula a partir de dos componentes:

1.

Lectura operativa del POT, donde se procede a revisar los contenidos del documento y
su coherencia con el contexto normativo vigente en materia de ordenamiento territorial;

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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2. Seguimiento a la ejecucion del POT, donde se procede a examinar el estado de ejecucién
de programa y proyectos que estructuran los componentes del plan y aterrizan al territorio
la visién del desarrollo espacial plasmada desde el plan; se analizan ademas los
instrumentos de gestién y financiacion utilizados como insumo para entender su
pertinencia y/o eficacia.

Figura 2. Componentes del expediente municipal

Documentos del PBOT
Estudios Técnicos
Archivo Técnico -
G Regulacion
e Historico

Informacion de Seguimiento

Informacion Histdrica de la

EXPEDIENTE Planeacion

URBANO

IITT

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, a partir de ministerios de ambiente, vivienda y desarrollo territorial
(2007), ahora min vivienda ciudad y territorio

El municipio de Neira no cuenta con el expediente urbano, debido a que no se realizé un proceso
sistematico de seguimiento y evaluacién al PBOT vigente, adicionalmente, no se generaron los
indicadores que permiten realizar una comparaciéon periédica entre las metas establecidas y las
alcanzadas para cada plazo o vigencia del plan; por esta razén se hace necesario generar un
expediente urbano que compile los indicadores territoriales y de desarrollo necesarios, los
documentos y estudios complementarios de los instrumentos que se deben tener en cuenta para

realizar la reconstruccion a posteriori del seguimiento y evaluacion.

2.2 Metodologia para el desarrollo del seguimiento y evaluaciéon

La metodologia implementada por parte de la consultaria para el desarrollo del seguimiento y

evaluacién (ex post) del POT del municipio de Neira, se basa en lo establecido por el Ministerio

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). La metodologia tiene en cuenta dos

fases:

Tabla 2. Fases principales del proceso de seguimiento y evaluacion

Lectura Operativa y Selectiva del PBOT

vigente

La lectura va encaminada al analisis de
suficiencia y coherencia, donde se hace
la verificacion de que los componentes
del PBOT vigente si cumplen o no con lo
estipulado por la Ley 388 de 1997, la Ley
902 de 2004 y el Decreto 879 de 1998.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Seguimiento a la Ejecucién del POT

Por medio de indicadores, se verifica el
cumplimiento de los objetivos y metas
planteados por el PBOT del afio 2000 hasta
la fecha (afio 2021).

Como conclusiéon a las dos fases mencionadas es posible hacer una lectura clara de lo que

poseia el PBOT, sus metas, objetivos, alcances y la coherencia interna de todo planteamiento

contenido en cada uno de los componentes del instrumento. El seguimiento a ejecucion

determina si los objetivos se desarrollaron o no a cabalidad de acuerdo con el modelo territorial

planteado.

A continuacion, se esquematiza el proceso “paso — paso” para el desarrollo del seguimiento y

evaluacion.

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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Figura 3. Fases especificas para el desarrollo del documento de seguimiento y evaluacion

ETAPA INSTRUMENTO RESULTADO

Mapa Conceptual I
del PBOT Analisis de

— Suficiencia y
'6 Articulacion de Coherencia -
E Medios y Fines | 0
— (S
= E
y—  — - - =
S o
o Indicadores, >
S Vision y Objetivos == g
= Estratégicos @
9 £
€ . Analisis de 2
2 Seguimientoa la Indicadores, - Cumplimientos e
£ Ei i5n del PBOT Modelo Ocupacion == de los Obietivos >
= JECUCIOINTE del Territorio ] o
) y Metas »
o :
o Indicadores, ()
% Aplicacién de £
S Instrumentos de 8
T Gestiony —_— &

Planeacion Urbano
y la Ejecucion de
Proyecto

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, a partir de Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

2.2.1 Lectura operativa y selectiva del PBOT
La lectura operativa y selectiva del instrumento define si el PBOT vigente contiene los
componentes establecidos por la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios; ademas,
verifica la coherencia interna de los componentes del plan (general, rural, urbano), la articulacion
entre estos y el programa de ejecucion, en aras de determinar la eficacia del modelo territorial
del municipio en el momento de la evaluacién. La lectura operativa se desarrolla bajo dos

herramientas:

1. la primera, el mapa conceptual del PBOT, que se desarrollara repartiendo la matriz en
diferentes cuadros que analicen por separado el contenido de los componentes y de las
normas y;

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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2. la segunda, la matriz de articulacién de fines y medios que buscara la coherencia entre
los diferentes planteamientos consignados en los componentes y las normas identificadas

en el mapa del PBOT.

Tabla 3.

Contenidos del mapa conceptual del
PBOT

Busca reconocer los contenidos que
PBOT,

componente

conforman y estructuran el

especificamente en el
general, urbano, rural y en la cartografia
asociada a dicho plan, conjuntamente se
identifican los vacios del contenido
mencionado anteriormente, teniendo en

cuenta lo exigido por la Ley 388 de 1997 y

Contenidos y resultados de la lectura operativa y selectiva del PBOT

Contenido de la matriz de Articulacion

de fines y medios

La matriz busca la revisién de la coherencia
y la relacion existente entre los contenidos
del PBOT: i) Objetivos, ii) Politicas, iii)
Estrategias, iv) Componentes, V)
Programas, vi) Proyectos, vii) Instrumentos.
Por otra parte, se busca concebir la I6gica de
del PBOT

simultaneamente se evalla si la logica es

la  formulacion vigente,

el Decreto 879 de 1998. correspondiente con la dinamica urbano-
regional actual, que posee el municipio con

su contexto inmediato.
RESULTADOS

El analisis de suficiencia identifica si los contenidos del PBOT se desarrollan de

acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997 y demas decretos reglamentarios.

El analisis de coherencia se encarga de identificar la articulacion o desarticulaciéon de
los elementos del PBOT, dentro de la cadena de medios: modelo de ocupacion

territorial, estrategias y proyectos, y la cadena de fines: visidn y objetivos territoriales.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Adicionalmente, la espacializacion de todo la anterior, se verificara a partir de la cartografia oficial
del instrumento que esta consignada en los 37 mapas que componen el PBOT (Decreto 026 del
2000).

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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2.2.2 Seguimiento a la ejecucion del PBOT
El ejercicio del seguimiento a la ejecucién del PBOT vigente se realiza sobre la base de
indicadores que posea el mismo y que logren reconstruir el proceso de implementacion del
PBOT.

Figura 4. Proceso de implementacion del PBOT

Implementacion del PBOT Resultados esperados

Construccion del
modelo de ocupacion
del territorio

Programa de
ejecucion del PBOT

Logro de la vision y
de los objetivos
estratégicos

Aplicacion de instrumentos de gestiony
planeamiento urbano

Indicadores para el seguimiento a la gestion

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Fuente: Elaboracion Consorcio PBOT Neira 2020, a partir del manual para la conformacién y administracion
de los expedientes municipales. Ministerio de Desarrollo Econémico. Direccién General de Desarrollo
Territorial y Urbano. Bogota, septiembre de 2002.

La bateria de indicadores, debe poder medir el logro de los planteamientos de las politicas,

objetivos, programas y proyectos del plan.
Por lo anterior, el seguimiento a la ejecucion se establece a partir de dos fases especificas:

Tabla 4. Fases especificas del seguimiento a la ejecucién

Seguimiento a las acciones Seguimiento a los avances

Mediante los cuales se implementa Mediante el cual se construye el modelo de
el PBOT y sus resultados: ocupacion y el logro de la vision y objetivos

estratégicos:

Documento de Seguimiento y Evaluacion
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1. Proyectos estratégicos o
estructurales;

2. Aplicaciones de instrumentos 1. Proceso de desarrollo del modelo planteado
de gestion y planeamiento en el PBOT, teniendo en cuenta la
urbano. articulacion regional, estructura urbano-rural

e intraurbana, distribucion espacial de las
actividades y usos del suelo, sistemas
estructurantes, entre otras;

2. Seguimiento a la visibn y objetivos
estratégicos del desarrollo territorial,
midiendo los cambios generados a largo
plazo en el territorio, asumiendo la calidad
de vida, la equidad e identidad territorial,
sostenibilidad ambiental, competitividad y
gobernabilidad como elementos principales
de la medicidn.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

La construccién de los indicadores es especifica para cada proceso, sin embargo, a modo de
ejemplo y dada la eventual ausencia de un sistema de indicadores establecido en el instrumento

de ordenamiento vigente, las tematicas principales que deben ser objeto de medicién son:

Tabla 5. Tematicas para el seguimiento a la ejecucion
e Amenazas y riesgos e Movilidad (infraestructuras e Patrimonio
y modos)
e Servicios publicos e Espacio publico e Suelo
e Medio ambiente vy e Vivienda e Sistemas
recursos naturales productivos
3. e Equipamientos colectivos

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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3. Desarrollo del Seguimiento y evaluacién del PBOT de Neira

El presente capitulo desarrolla el proceso de seguimiento y evaluacion del instrumento de
ordenamiento territorial vigente en el municipio de Neira. El procesamiento de la informacion
suministrada hasta la fecha por parte de la secretaria municipal de planeacién es la base para el
desarrollo del proceso. La metodologia y los términos normativos identificados en los capitulos
anteriores constituyen la hoja de ruta para poder definir y sustentar el proceso de revision del

plan de ordenamiento en calidad de objeto del contrato 071 - 2021.

3.1 Vigencias de los contenidos del PBOT

En cuanto a las vigencias de los contenidos de los PBOT, de manera general puede sehalarse
que la Ley 388 de 1997 en su articulo 28, modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de 2004,
establece las vigencias minimas y los momentos en que se puede emprender la revision y ajuste

de cada uno de los contenidos del PBOT en los siguientes términos:

Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento territorial
deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su

revision en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto
se entendera como minimo el correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento

previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima
correspondiente al término de dos (2) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere

para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo
durante un (1) periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de
las excepciones que resulten logicas en razén de la propia naturaleza de las actuaciones

contempladas o de sus propios efectos.
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4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacién y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos
de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi

como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un

nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial 0 sus componentes una vez vencido el periodo constitucional

inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos alcaldes los
avances o retrocesos y se proyectaran nuevos programas para el reordenamiento de los usos
de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos

residenciales y dotacionales educativos. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el contenido estructural es de largo plazo y corresponde como minimo a tres
periodos constitucionales (12 afios), el mediano plazo corresponde minimo a dos periodos

constitucionales (8 afios) y el corto plazo a minimo un periodo constitucional (4 anos).

No obstante, lo anterior, el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 debe aplicarse arménicamente con
lo dispuesto por el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que establecio que los Planes
de Ordenamiento Territorial seran presentados para revisién ante el Concejo Municipal o Distrital
cada 12 afios. Tal y como lo sefial6 el Consejo de Estado. Sala de Consulta Civil, con radicado
No. 11001-03-06-000-2013-00397-00(2162) dado que la Ley 1551 de 2012 no deroga ni explicita
ni implicitamente en su totalidad el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 (modificado por el articulo
2 de la Ley 902 de 2004).

De manera que al armonizar estas dos disposiciones, de acuerdo con el pronunciamiento hecho
por el Consejo de Estado, Sala de Consulta Civil con radicado No. 11001-03-06-000-2013-00397-

00(2162), relacionado con la adopcién de la revisién al POT de Bogota D.C., por el Decreto 364
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de 2013, se establece que la vigencia total de todos los PBOT corresponde a tres periodos
constitucionales de las Administraciones Municipales o Distritales, los cuales se deben contar
como periodos completos, por cuanto la condicion para poder realizar la revision y ajuste de los

contenidos de los componentes se realiza una vez vencido el plazo de los mismos.

De conformidad con el pronunciamiento del maximo Tribunal en materia Contencioso
Administrativa, la lectura del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 permite hacer tres observaciones:
“(...) En primer lugar, la expresion “sera presentado” implica un mandato a las autoridades
municipales competentes para formular y adoptar la revision de los planes de ordenamiento
territorial. En segundo lugar, el término de doce (12) afos, que en el articulo 2° de la ley 902 de
2004 se establecia “como minimo”, es ahora el término comun y uniforme para todos los planes
de ordenamiento territorial. (...) En tercer lugar, dado que la ley 1551 no deroga explicita ni
implicitamente, en su totalidad, el numeral 1 del articulo 28 de la ley 388 de 1997 (modificado por
el articulo 2° de la ley 902 de 2004), esta ultima disposicion, modificada por la ley 1551
unicamente en cuanto a la vigencia del contenido estructural del plan, admite ser leida para su

armonizacion con la precedente asi:

“Articulo 28 ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la ley 902 de 2004. El nuevo
texto es el siguiente: “Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento
territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan

su revisién en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera (como minimo) el correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento
previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas

administraciones...”.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 establece
que el momento de revisién de contenido estructural debe coincidir con el inicio de un nuevo
periodo para las administraciones sin establecer una fecha exacta correspondiente a dicho
momento, esto significa que la vigencia de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
coincidira con el final del tercer periodo constitucional. Lo anterior para evitar plazos fraccionados
0 no correspondientes a periodos constitucionales, lo que generaria incertidumbre sobre el

conteo que debia realizarse para dar cumplimiento al articulo transcrito.
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Tal y como lo sefiala el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio-MVCT en concepto donde
aborda el tema de las vigencia y oportunidades de revision de los PBOT (2017EE0071098 del
27 de julio de 2017) el mismo articulo 28 de la Ley 388 de 1997 aclara en su numeral 5 que las
autoridades municipales podran revisar los Planes de Ordenamiento Territorial una vez vencido
el periodo constitucional inmediatamente anterior, sin sujetar tal facultad a plazo alguno. Lo que
ratifica que lo dispuesto en el numeral 1 del mismo articulo en relacion con el "inicio de un nuevo
periodo" hace referencia al modo de contar el vencimiento del contenido estructural por periodo
constitucional, sin que ello genere la aplicacion de plazos perentorios para presentar la revision

de un POT con contenidos vencidos.

En su pronunciamiento, el MVCT citando el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, el articulo
2.2.2.1.2.6.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el
pronunciamiento del Consejo de Estado con radicado No. 11001-03-06-000-2013-00397-
00(2162), considera que el vencimiento de la vigencia de largo plazo del PBOT marca el
momento a partir del cual se activa el deber de la administracidn de iniciar la formulacién de su
revision general, esto para garantizar que los Planes de Ordenamiento Territorial, entendidos
como instrumentos que determinan el modelo de ocupacién del espacio, sean ajustados
periédicamente para corregir defectos y atender las nuevas necesidades y realidades que se

presenten en la jurisdiccion Municipal.

Agrega el MVCT, que, en sintesis, en el marco juridico vigente no existe un término maximo para
presentar al Concejo Municipal o Distrital la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
cuando éste haya perdido vigencia en sus contenidos de corto, mediano y largo plazo. Lo que
contiene la Ley 1551 de 2012 es el término a partir del cual se activa el deber legal de las
administraciones municipales de realizar la revisién general del PBOT; deber que solo sera
satisfecho en el momento que tal revision se efectue. Luego entonces, acatando los preceptos
constitucionales que protegen la autonomia territorial para regular los usos del suelo, debe
concluirse que en lo que respecta a los PBOT, las administraciones pueden emprender su
revision siempre que estos hayan perdido vigencia, es decir, la Unica limitante temporal que
existe para la revision de los PBOT es el término de sus vigencias, ya que se debe esperar su
vencimiento para efectuar el correspondiente ajuste, teniendo en cuenta que en todo caso, las
revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su concertacion, consulta y
aprobacién, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 388 de 1997 y 507 de 1999, y
reglamentado en el Decreto 1077 de 2015.
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Concluye de esta forma el MVCT, que, si el PBOT ha perdido vigencia en todos sus contenidos,
se activa la facultad/deber de la administracion municipal de iniciar la revision, sin que dicha
competencia expire o se encuentre limitada a plazos legales, pues en tanto se trata de una
funcion derivada de la autonomia territorial para regular los usos del suelo, no se encuentra sujeta

a plazos perentorios.

Ahora bien, atendiendo el marco juridico y conceptual anteriormente senalado, se tiene que es
procedente legalmente realizar la revisién general del PBOT del Municipio de Neira, por cuanto
las vigencias de sus contenidos de corto, mediano y largo plazo, a la fecha se encuentran

vencidas.

En el presente caso la fase de seguimiento y evaluacién ha sido precedida por la fase
preparatoria de revisiéon del PBOT, es decir, la evaluacion del instrumento vigente y el analisis de
los elementos del archivo municipal concernientes el estado de la planeacion. Lo anterior muestra
de manera general que el instrumento vigente se compone de un Decreto, el 026 del 2000, de
unos ajustes realizados bajo los acuerdos: 002 del 2006 (derogado por el 008 del 2007), 008 de
2007, 025 del 2008, 003 del 2013, 010 del 2014, 004 del 2015, 026 del 2016. 027 del 2016 y 031
del 2016. Se define por lo tanto que las vigencias a largo plazo y las de mediano y corto plazo se
encuentran actualmente vencidas, y la presencia de varias modificaciones posteriores han
determinado una desarticulacion normativa sobre los elementos de corto plazo (norma general y
especifica) que impiden la normal implementacion del plan de ordenamiento y por ende un control

eficaz de la evolucién del territorio de Neira.

Ademas, se pudo verificar que existe un inadecuado registro cronoldgico del estado de avance
de las metas del instrumento vigente, es decir, no existe el documento de seguimiento
establecido por ley que da cuenta del desarrollo territorial e implementacion del plan - mediante

indicadores — versus la vision planteada desde el afio 2000.
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Figura 5. Vigencias de los contenidos del PBOT de Neira de acuerdo con las disposiciones
de la Ley 902 de 2004

Vigencia de los contenidos del PBOT Neira, Caldas
Decreto 026 de 2000

Largo Plazo A partir de 2012
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Decreto 026 Plan Basico de Inicia proceso de revision
Ordenamiento Territorial general del PBOT

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, con base en la Ley 902 de 2004 y Art. 28 de la Ley 388 de 1997

La informacién anterior evidencia que el PBOT adoptado mediante el Decreto 026 de 2000, ha
excedido el plazo de cada vigencia, las cuales, han culminado a finales del afio 2012; ademas
se sobrepaso incluso el limite para la revision general que se estimaba para el periodo 2012 -
2015, por ello se justifica emprender el proceso de revisién general del PBOT vigente, teniendo

presente las realidades actuales del territorio y las posibilidades futuras para su desarrollo.

3.2 Analisis de suficiencia del PBOT de Neira

El analisis realizado a continuacion es el resultado de la lectura operativa y selectiva sobre los
documentos del Decreto 026 del 2000 que adopta el PBOT de Neira (cartografia de soporte y
articulado). Al final de las matrices se propone un apartado de conclusiones por componente
analizado en aras de determinar los temas principales para la fase de diagndstico de la revision
general del PBOT de Neira.
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Las siglas encontradas en la casilla “CUMPLE” son: “SI” en caso de cumplir con la normativa;

“‘NO” en caso de no cumplir con la normativa y “P” cuando “Parcialmente” se cumple con la

normativa.

Tabla 6.

3.21

contenidos del PBOT vigente

Analisis de suficiencia, determinantes de jerarquia superior

Analisis de suficiencia: Determinantes de superior jerarquia (dec. 879/1998) y

Estructura y Contenido PBOT Segun
El Decreto 879 de 1998

PBOT Neira (Decreto 026 del 2000)

localizacion de las

infraestructuras de la

2000 no se presenta la localizacion de los

sistemas estructurantes como la red vial

DETERMINANTES DE CUMPLE OBSERVACIONES FRENTE AL ASPECTOS POR SUBSANAR
SUPERIOR JERARQUIA CUMPLIMIENTO
1. Las medidas P El cuidado del medio ambiente se | Es necesario estructurar los suelos de
relacionadas con la menciona como proposito general en el | proteccion y los estudios de gestion del
proteccion del medio Articulo 4, adicionalmente en la Seccién | riesgo, generando un orden y una lectura
ambiente, conservacion V se reglamentan e identifican los suelos | coherente en el modelo de ocupacion
de los recursos de proteccion, sin embargo, su contenido | territorial. Parte del orden es crear una
naturales y defensa del no se encuentra actualizado con las | estructura ambiental sélida integrando las
paisaje y la prevencion determinantes ambientales establecidas | Determinantes Ambientales, los
de amenazas y riesgos en los afios 2009 y 2014. POMCA'’s aplicados al territorio y el
naturales Decreto 1807 de 2014.
Asi mismo, las areas de amenaza y
riesgo solo se encuentran en el articulo
42,66 y 147, no se encuentra un estudio
respecto a este tema, por lo que no
cumple con el Decreto 1807 de 2014.
2. Las politicas, P El Decreto 026 del 2000 no presenta un | EI PBOT debe establecer un componente
directrices y apartado de politicas, objetivos y | general donde estructure su territorio e
regulaciones sobre estrategias que estructuren y den linea | identifigue las fortalezas no solo
conservacion, para la vision de ordenamiento territorial. | ambientales, sino también las referentes
preservacion y uso de a los demas sistemas estructurantes.
las areas e inmuebles No obstante, el articulado presenta
patrimonio cultural de la propositos generales y especificos | Se hace necesario reestructurar las
Nacion y de |los (Capitulo 1) y las estrategias (Capitulo | politicas, objetivos y estrategias para que
departamentos, Ill), pero ninguna responde a alguna | estén en armonia con el territorio y con la
incluyendo el historico, politica que aporte a la lectura coherente | normativa vigente (Determinantes
artistico y arquitectonico de la vision territorial. ambientales CORPOCALDAS, Decreto
3600 de 2007, Ley 388 de 1997 y demas
Decretos Reglamentarios como la Ley de
Cultura, PCCC y normas patrimoniales)
3. El seinalamiento vy P Dentro del articulado del Decreto 026 del | Se deben generar politicas claras frente a

cada sistema estructurante, sobre todo de

cara a las relaciones regionales de Neira
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red vial nacional y
regional, los puertos y
aeropuertos y los
sistemas de suministros
de agua, energia y
servicios de

saneamiento basico.

nacional y regional y los servicios
publicos domiciliarios, esto impide de
entrada conocer la posible infraestructura
con la que cuenta el municipio y cual es
la que debe potenciarse para el futuro
desarrollo del mismo. Se encuentran las
definiciones de cada sistema, pero no se
encuentra caracterizaciéon o localizacion

en el articulado.

La cartografia presentada por parte del
municipio es del afio 2004, por ende, no
responde al Decreto 026 del afio 2000.
Sin embargo, se encuentran los Mapas 3,
10, 11, 12 y 22 que responden a la
localizacion de los sistemas aqui
mencionados, no obstante, se
encuentran desactualizados y algunos no
presentan una localizacion puntual de

redes o infraestructura.

y los demas municipios que comprenden
su contexto cercano. Adicionalmente
debe estar contemplada la cartografia
que aporte al ejercicio de localizacién de
las redes o infraestructuras de los

sistemas aqui mencionados.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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3.2.2 Analisis de suficiencia, componente general

Tabla 7.

Analisis de suficiencia: Elementos del componente general (dec. 879/1998) y contenidos del PBOT vigente

COMPONENTE GENERAL

- Normas Urbanisticas Estructurales -

Prevalece sobre los demas componentes

CONTENIDO MINIMO (DECRETO 879 DE 1998) | CUMPLE | OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO PROPUESTA DE AJUSTE

1. Los objetivos | 1. Identificar las acciones | P El Decreto 026 del 2000 no establece politicas de

y estrategias | necesarias para aprovechar mediano y largo plazo, por ende, no se encuentra | Se sugiere desarrollar el contenido, desde un orden

territoriales de | las ventajas comparativas y coherencia frente a las acciones y estrategias | de prioridades teniendo como politicas de superior

mediano y | mejorar la competitividad del identificadas y definidas, esto impide generar un | jerarquia las referentes a la estructura ecolédgica

largo plazo municipio. seguimiento al cumplimiento de los plazos del | principal y demas sistemas estructurantes, teniendo
2. Definicion de las acciones | P Decreto. como objeto la programacién del tiempo y alcance
territoriales estratégicas para de las acciones a ejecutar. Adicionalmente las
alcanzar sus objetivos de Aunque se identifiquen acciones y estrategias, estas | politicas, objetivos y estrategias que se desarrollen
desarrollo econémico y social se desarrollan sin una base que logre unificar los | afuturo deben tener coherencia y concordancia para
del municipio. temas y sistemas que se deben potenciar en el | su implementacion en el mediano y largo plazo. Lo
3. Adopcidn de las politicas de | NO municipio. Este ejercicio fue desarrollado sin una | anterior con el fin de acondicionar el territorio y sus
largo plazo para la ocupacion, vision clara, ni politicas del componente general que | actividades derivadas teniendo en cuenta las redes
aprovechamiento y manejo del lograran estructurar al territorio. estructurales que permitan y posibiliten su
suelo y del conjunto de los desarrollo.
recursos naturales.

2. Contenido | 1. Sistemas de comunicacién | NO El documento no define de manera directa las | Es necesario identificar las relaciones a nivel

Estructural areas urbanas y rurales y de
municipio, con los sistemas

regionales y nacionales.

relaciones regionales y nacionales, y el sistema vial
es mencionado en las cesiones o como parte de la
redaccion del articulado. En cuanto a cartografia el
sistema vial a nivel municipal no se encuentra claro
ya que se mezcla con un mapa esquematico de

caracter funcional (Mapa 3)

regional buscando articular las tematicas mas
importantes: medioambiente, cambio climatico y
riesgos, estructura econémica, mercado del suelo,
movilidad y componente social, entre otros. A partir
de lo anterior, la revision debera proponer un modelo
territorial para Neira que sea capaz de encausar su

posicionamiento en la region.
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2. Medidas para la proteccion
del medio como ambiente,
conservacion de los recursos
naturales y defensa del
paisaje, asi como el
sefialamiento de areas de
reserva y de conservacion y de
proteccion  del patrimonio
histérico, cultural y

arquitectonico y ambiental.

Se presenta el Titulo IV Normas Ambientales, este
se divide en los capitulos I, Il y Il respondiendo a las
medidas que se deben tomar frente al Agua, Aire y
Suelo, sin embargo, estas normas no responden a lo
estipulado en el Decreto 3600 de 2007, ni a las
Determinantes Ambientales de CORPOCALDAS del
2009y 2014. Por lo anterior no se establecen rondas
de proteccion ni normas en sus usos principal,

condicionado o complementario ni el prohibido.

En cuanto al patrimonio el Decreto 026 no integra el
bien de interés cultural identificado por Min cultura ni

el paisaje cultural cafetero establecido por la Unesco.

Teniendo en cuenta que los planteamientos del
decreto se basan en la normativa al afio 2000, es
necesario validar la identificacién de los diferentes
elementos de  proteccion  (medioambiental,
patrimoniales, culturales) con el fin de definir las
nuevas medidas para el manejo de diferentes
estructuras territoriales vinculadas a la proteccion.

Se revisara cada item conforme a la norma
designada en el Decreto 3600 de 2007 y las
determinantes ambientales establecidas por
Corpocaldas y/o demas determinantes de mayor
jerarquia del caso, asi como el estudio de EE en los
municipios del norte de Caldas desarrollado por la

Corporacién.

3. Determinacién de zonas de
alto riesgo para la localizacién

de asentamientos humanos.

El articulado presenta los Articulos 42 y 66, donde se
limita a definir areas de amenaza y riesgo: “Son
areas que por sus caracteristicas geograficas y
geolégicas se convierten en zonas de riesgo, donde
no es conveniente la localizaciéon de asentamientos
humanos o de usos de explotacion forestal,
agropecuaria o minera. Estas zonas se encuentran
definidas y delimitadas en el documento técnico de
soporte en el componente rural como areas

expuestas a amenazas y riesgos.”

No obstante, se encuentran los mapas 8, 9, 16, 17,
18 y 19 donde localizan las areas con amenaza
sismica, incendios, vientos, flujos de piroclastos,
caida de piroclastos y lodos respectivamente.
Aunque se cuenta con esta informacion, los procesos
normativos para la integracion de la gestion del

riesgo han cambiado con el Decreto 1807 del 2014

Es importante que el municipio actualice los estudios
basicos de amenaza para la incorporacién de la
gestién del riesgo en el OT de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1807 de 2014 y en las

Determinantes Ambientales de Corpocaldas.
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de la cual Corpocaldas también realizo sus
determinantes ambientales referentes a la gestion

del riesgo en el mismo afo.

4. Localizacion de actividades,
infraestructuras y
equipamientos basicos,
expresados en los planes de:
ocupacion del suelo, vial y de
transporte, vivienda social,
servicios publicos,
determinacion y manejo del

espacio publico.

El Decreto presenta en su Articulo 93 las
caracteristicas de los planes parciales para el
mejoramiento del espacio publico, adicionalmente en
el Articulo 95 numeral 3 se encuentra nuevamente
descrita la estructura del sistema de espacio publico,
el cual no presenta el indicador del déficit y tampoco
localiza puntualmente los proyectos mencionados en

el articulado.

Por otra parte, los servicios publicos son descritos en
el Articulo 67 y son localizados en el Mapa 11. En
cuanto a equipamientos estos son mencionados por
todo el articulado, pero no se establece un Articulo
especifico para estos y su localizacién en mapas no

es precisa.

La vivienda social es descrita en el Articulo 138 y
139, sin embargo, no se encuentra localizacion de
estos programas de VIS o de mejoramiento de

vivienda.

Se sugiere la actualizacion y descripcion del estado
actual de las redes de servicios publicos
domiciliarios, del sistema de equipamientos, espacio
publico, maya vial y de proyectos de vivienda social,

de acuerdo a lo estipulado en la normativa vigente.

5. La clasificacion del territorio
en suelo urbano, rural y de
expansion urbana, con la
correspondiente

determinacién del perimetro
urbano que no podra ser
mayor que el perimetro de

servicios publicos.

Se establece la clasificacion del suelo en el Titulo Il
Capitulo | en este se encuentra la delimitacion escrita
de los perimetros del suelo urbano, expansion
urbana y la descripcion del suelo rural y de

proteccion.

Sin embargo, la cartografia que alli referencian Mapa
26) no se encuentra, por lo cual su localizacion

original debe ser trabajada para identificar el area y

Es de suma importancia presentar la cartografia
actualizada del territorio, para asi definir claramente
la clasificaciéon del suelo y asi crear un documento

coherente con lo propuesto para el territorio.

Esta clasificacion debe ser delimitada segun lo
establecido en la Ley 388 de 1997 y sus Decretos

reglamentarios, adicionalmente, debe estar
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perimetro de cada suelo. En la cartografia entregada | aprobada por los estudios basicos de gestion del
por la alcaldia el mapa de clasificacion del suelo es | riesgo bajo el Decreto 1807 de 2014.

el nimero 4 y solo se encuentran el suelo urbano,
suelo rural y suelo suburbano. Con lo cual se
presenta una incoherencia entre el Decreto del 2000
y la Cartografia del 2004.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Como primera falencia se encuentra que la cartografia que posee el municipio no es la que da apoyo al Decreto 026 del 2000, ya que
todos los mapas estan a fecha de octubre del 2004, lo que indica que esta cartografia pudo ser modificada después del afio 2000 y
que posiblemente la normativa se esté aplicando de manera errénea. A continuacion, se presentan a detalle las falencias encontradas

en la tabla anterior:

Dentro de las disposiciones preliminares, el Decreto 026 del 2000 no presenta la elaboracién de politicas, las cuales aportan al orden

y desarrollo del largo y mediano plazo; en el articulado se encuentran los siguientes capitulos:
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Figura 6. indice del Decreto 026 de 2000 — PBOT Neira

INDICE

Pagina
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |
Objeto y Campo de APIICACION ........ . ettt ee e et e et e s e e 2
CAPITULO Il
Propésito del Desarrollo FiSiCo — ESPACial ..o e e e 3
CAPITULO Il
ESIALeQIas ... e ea s e ssaae e 6
CAPITULO IV
PartiCipacion DEMOCTALICA. ...ttt et e et eeae et et emeemeesmeesaenseenseeaeseneeenean 8
TITULO 1l

CLASIFICACION DEL SUELO, REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y
NORMAS URBANISTICAS GENERALES Y ESPECIFICAS

Fuente: Decreto 026 de 2000

Como se muestra en la figura anterior no se encuentran politicas que rijan el componente general del municipio, por ende, los objetivos

y estrategias aqui propuestos no tienen fundamento para aplicar la normativa al largo, mediano o corto plazo.

En cuanto al sistema vial, el municipio presenta cartografia tipo esquema, evidenciando las potencialidades de conectividad inter
municipal y regional, sin embargo, en dicho mapa (Mapa No. 3) no es clara la infraestructura vial ni la clasificacién de la misma lo que

impide establecer con que via se conecta estratégicamente el municipio.
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Figura 7. Mapa No. 3 Conectividad Regional del Decreto 026 de 2000 — PBOT Neira

L
IIIIIIIIIIIII

Fuente: Cartografia del PBOT usada para soportar lo estipulado en el Decreto 026 de 2000
Para establecer las conexiones estratégicas, es necesario identificar, caracterizar y clasificar la maya vial municipal, con el fin de
generar claridad en la infraestructura existente y en la que podra realizarse al largo plazo. Por lo anterior en la revision y ajuste del

PBOT se debe actualizar dicha informacion.

En lo referente a delimitacion de los demas sistemas estructurantes tales como, ambiente, equipamientos, servicios publicos, espacio

publico y vivienda, no se presentan con claridad en la cartografia, ya que algunos no se logran localizar de manera acertada y otros
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se contradicen con lo estipulado en el Decreto 026 del 2000, un ejemplo claro es la clasificacion del suelo que dentro del Decreto
expresa un area de suelo de expansion y en la cartografia (Mapa No. 4) se presenta como suelo suburbano, dejando un vacio para

la aplicacién normativa.

Figura 8. Mapa No. 4 Division politico administrativa y suelo de expansion del Decreto 026 de 2000 — PBOT Neira

Fuente: Cartografia del PBOT usada para soportar lo estipulado en el Decreto 026 de 2000
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En la figura anterior se encuentra el area encerrada en el circulo negro la cual responde al suelo suburbano, pero en el Decreto 026
del 2000 esta area se normatiza como suelo de expansién en su articulo 14 numeral 2 y en ningun articulo se delimita un area
suburbana, por ende, es de suma importancia ajustar este vacio normativo actualizando toda la informacion a las dinamicas actuales

que presenta el municipio.

En cuanto a equipamientos, estos no se encuentran definidos dentro del PBOT y su localizacién no es clara en los mapas, los servicios
publicos solo se encuentran delimitados para el suelo urbano y no para el rural, sin embargo, en el suelo urbano las redes se ubican
rodeando el perimetro urbano, por o que no se identifica con exactitud si las redes cruzan las vias urbanas y si se encuentran con

cobertura en toda el area urbana.

Figura 9. Mapa No. 11 Redes y servicios del Decreto 026 de 2000 — PBOT Neira

Fuente: Cartografia del PBOT usada para soportar lo estipulado en el Decreto 026 de 2000
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Como evidencia del anterior parrafo, las redes de servicios publicos son las lineas de colores que rodean toda el area urbana, por

esta razén es dificil tener una lectura clara del territorio y sus servicios publicos.

3.2.3 Analisis de suficiencia, incorporacién del cambio climatico al ordenamiento territorial

Tabla 8.

Analisis de suficiencia: Elementos del cambio climatico y contenidos del PBOT vigente

INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO
en los componentes del PBOT de Neira

Decreto 026 del 2000

CONTENIDO MINIMO (COMPONENTE

OBSERVACIONES FRENTE AL

la implementacion de acciones puntuales para

las zonas urbanas actuales y proyectadas.

CUMPLE PROPUESTA DE AJUSTE
GERNERAL) CUMPLIMIENTO
Es de suma importancia realizar la correcta incorporacion
del cambio climatico al PBOT del municipio de Neira,

Dentro de las disposiciones preliminares dando cumplimiento al articulo 9 de la Ley 1931 de 2018

1. Estara constituido por los objetivos, estrategias dispuestas en el Decreto 026 del 2000 no donde las autoridades ambientales deberan incorporar
y contenidos estructurales de largo plazo se evidencia la inclusién concreta de dentro de los planes de ordenamiento territorial, la gestiéon
relacionando las apuestas estructurantes del NO medidas de mitigacion y adaptacion al al cambio climatico a través de la metodologia establecida
POT en las politicas, estrategias y objetivos con cambio climatico, esto debido a que dicha por el Ministerio de Ambiente, la cual permitira identificar y
vision de region. normativa se adoptd posteriormente a la priorizar las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio
aprobacion del presente Decreto del 2000. climatico de los Planes de los Gestion al cambio climatico

sectorial y complementarlo con los enfoques del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio climatico.
CONTENIDO MiNIMO (COMPONENTE OBSERVACIONES FRENTE AL
CUMPLE PROPUESTA DE AJUSTE
URBANO) CUMPLIMIENTO
N ) ) Lo dispuesto para el suelo urbano del Es necesario reestructurar el documento y establecer un
2. Definir las politicas, estrategias y programas . . » . » L
. o . municipio de Neira, no establece politicas, componente urbano donde se definan politicas, objetivos,
de adaptacion-mitigacion orientadas a promover o ) . ) ) )

NO objetivos ni estrategias que contribuyan a estrategias, programas y proyectos orientadas a promover

mitigar los efectos del cambio climatico o

que impulsen la implementacion de

la incorporacion del cambio climatico para las areas

urbanas existentes y futuras a desarrollar. Algunos de los
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tecnologias para el desarrollo de la
infraestructura vial, redes de servicios
publicos, equipamientos colectivos, espacio
publico. En cuanto a la vivienda si se
establece la normativa especifica pero no
se identifica ninguna accioén que de a
entender la incorporacion del cambio

climatico.

aspectos a tener en cuenta dentro del nuevo componente

urbano son:

Configuracion de la red vial debido a que la
localizacién estratégica de esta infraestructura
permitira reducir el tiempo de transporte y las
emisiones generadas. Asi mismo el desarrollo de
un sistema de transporte eficiente.

Aplicacion de tecnologias eficientes para el
cubrimiento de servicios publicos.

Definicién de zonas verdes del espacio publico
Delimitacion de areas objeto de conservacion
presentes en el area urbana y de expansion

La definicién de zonas expuestas a amenaza que
afecten la estructura urbana

La ubicacion y disefio de redes y equipamientos
colectivos

Las caracteristicas de las areas de expansion
urbana ya que podrian ser vulnerables a los
efectos del cambio climatico en cuanto a
cobertura de servicios publicos, conectividad, asi
como en cuanto a eventos de riesgo.

La identificacion de la estructura ecoldgica
urbana como elemento que aporta en la
adaptacion al cambio climatico.

OBSERVACIONES FRENTE AL

CONTENIDO MiNIMO (COMPONENTE RURAL) | CUMPLE PROPUESTA DE AJUSTE
CUMPLIMIENTO
Se debe establecer un componente rural donde se
especifiquen las politicas, objetivos y estrategias del
3. Definir las politicas, programas y acciones de Si bien se realiza una descripcion detallada N . .
cambio climatico, esto para cumplir con la normativa
adaptacion y mitigacion orientadas a garantizar la de los suelos de proteccion dentro del . - .
vigente y para ofrecer al municipio de Neira un desarrollo
adecuada interaccion entre el clima y territorio apartado del suelo rural, éste no establece . . . . »
en su medio ambiente y aun mas en la incorporacion del
para el aumento de la capacidad adaptativa y medidas ni acciones frente al cambio C
NO cambio climatico. Los aspectos a tener en cuenta son los

disminucion de los efectos del cambio climatico y
variabilidad climatica en los asentamientos

rurales

climatico, dejando el suelo rural sin
herramientas para trabajar sobre este tema
que es importante para el desarrollo del

suelo rural y su debida proteccion.

siguientes:

Orientar los usos del suelo teniendo en cuenta las
consideraciones del cambio climatico como parte
de la vision a largo plazo del municipio,
promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales de modo que se implemente un
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desarrollo rural bajo en carbono vy resiliente al
clima.

. Relacionar las variables hidrometereoldgicas con
los procesos productivos que se desarrollan en el
municipio

. Proteccion de la diversidad e integridad de los
recursos naturales mediante la definicion de la
estructura ecolégica principal.

. Articulacion del cambio climatico con los
conceptos de soberania y seguridad alimentaria

. Articulacion con estrategias de gestion del riesgo
e ldentificacion de las areas vulnerables a
eventos de riesgo, debido a que el cambio
climatico puede relacionarse directamente

. Proteccion del recurso hidrico y la estructura
ecoldgica principal del municipio.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

3.2.4 Analisis de suficiencia, componente urbano

Tabla 9.

Comparativo entre el componente urbano del POT y el decreto 879 de 1998, reglamentario de la Ley 388 de 1997

COMPONENTE URBANO

Administracién del suelo urbano y de expansion urbana. Integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e

instrumentos de gestidn, y esta insertado y supeditado al componente general del Plan

plazo sobre el uso y la

ocupacion, presentando una
armonia con modelo estructural

(componente general).

tanto, las politicas de mediano y corto plazo no estan

establecidas.

Por lo anterior, el PBOT en vigencia no presenta la estructura
documental establecida por el Decreto 1232 del 2020, por
no se encuentra una

ende, lectura operativa de los

encontrado alli.

CONTENIDO MIiNIMO CUMPLE OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO PROPUESTA DE AJUSTE
(DECRETO 879 DE 1998)
1. Politicas de mediano y corto NO El Decreto 026 no presenta componente urbano ni rural, por | Las politicas deben desarrollarse y tener coherencia desde el

Componente General, Urbano y Rural, tal como lo menciona el
Decreto 879 de 1998, la Ley 388 de 1997, el Decreto
Reglamentario 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020.
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2. Localizacion y
dimensionamiento de
infraestructura vial y de
transporte, previendo la
intercomunicacion de las areas
urbanas y su ampliacién a las
zonas de expansion; las redes
primarias y secundarias de
servicios publicos; los
equipamientos  colectivos y
espacios libres; y las cesiones
urbanisticas gratuitas para

todas las anteriores.

En el PBOT vigente no se mencionan ni caracterizan las vias,
equipamientos ni servicio publico, no obstante, se localizan
las vias en el Mapa No. 10, los equipamientos y servicios
publicos en el Mapa No. 11, en este Ultimo, aunque se
encuentran las redes de servicio publico, estos no son l6gicos
con la realidad del territorio, ya que todas sus redes se
encuentran rodeando el area urbana, cuando normalmente

las redes se ubican debajo de la maya vial.

En cuanto a las vias, estas no se encuentran clasificadas en
ninguna tipologia, lo que impide identificar cual es su via

principal, secundaria o terciaria.

Es de suma importancia generar la nueva cartografia donde se
identifiquen y localicen los equipamientos, las redes de servicio
publico y la maya vial, con el fin de estructurar al municipio
cartograficamente y asi establecer la normativa que le aplica a
cada sistema segun la dinamica que cada uno evidencie en la

revision.

Por otra parte, el Articulado debe contener la caracterizacion y
localizacion escrita de todos los sistemas estructurantes para
asi tener coherencia con los mapas y la normativa establecida

para cada uno.

3. Delimitacion de areas de
conservacion y proteccion de
recursos naturales y
paisajisticos, de conjuntos
urbanos histéricos y culturales,
y de areas expuestas a

amenazas y riesgos naturales.

No se presenta ninguna normativa frente a proteccién en el
componente urbano, sin embargo, su localizacién se
encuentra en el Mapa No. 5 alli se encuentran delimitadas las
zonas de preservacion estricta, zonas de regeneracion y
mejoramiento y las zonas de conservacion activa. En cuanto
a patrimonio, este no se encuentra delimitado o descrito

dentro del articulado.

Frente a la Gestién del Riesgo esta no se encuentra
estipulada para el area urbana, por lo que se identifica que el
municipio no cumple con el desarrollo de los estudios basicos

y por ende no cumple con el Decreto 1807 de 2014.

Es necesario identificar los inmuebles o areas de patrimonio
arquitectonico y ambiental, ya que enriquecen el turismo, la
cultura e historia del municipio. De igual forma las areas de
suelo de proteccion deben delimitarse bajo lo descrito en el
Decreto 3600 de 2007 y de las determinantes ambientales de

Corpocaldas, para establecer dichas areas en el suelo urbano.

De igual forma el municipio debe desarrollar los estudios
basicos de gestion del riesgo, teniendo en cuenta lo estipulado

y determinado en el Decreto 1807 de 2014.

4. Determinacion de
tratamientos 'y actuaciones
urbanisticas aplicables a cada
area, asi como las zonas
receptoras y generadoras de

los derechos transferibles de

El Capitulo Ill desde el articulo 108 hasta el 112 se
encuentran los parametros y determinantes de las unidades
de actuacion urbanistica, de igual forma en el Capitulo V
Articulos 124 a 127 se presentan las actuaciones
urbanisticas relacionadas con las diferentes categorias de

tratamientos, en este Ultimo es necesario separar los

Se sugiere replantear las determinantes de las UAU y de los
tratamientos urbanisticos, adicionalmente generar cartografia
para poder aplicar la normativa que se plantee en al area

urbana.
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construccion y  desarrollo
previstos en el Decreto Ley 151

de 1998.

tratamientos urbanisticos de las actuaciones ya que estos

fortalecen la normativa urbana y no solo las UAU.

Por otra parte, las UAU no se encuentran delimitadas en
ningun mapa, por lo que se hace dificil aplicar la normativa a

los sectores que requieren de UAU.

5. Estrategia de mediano plazo
para el desarrollo de programas
de vivienda de interés social-
VIS, incluyendo mejoramiento
integral, directrices y
parametros para la localizacion
de los terrenos necesarios para
atender la demanda de VIS, y
los instrumentos de gestiéon
correspondientes. También
comprende mecanismos para
la reubicacion de los
asentamientos en zonas de alto

riesgo.

Se encuentra en la Seccion |l del articulo 30 al 33, se define
la normativa constructiva y de uso, sin embargo, esta
vivienda no se encuentra localizada en el territorio, por lo que
la norma expuesta queda a libre aplicabilidad, de acuerdo a

las zonas que puedan llegar a desarrollarse como VIS.

En cuanto a los instrumentos, estos se desarrollan en el
Capitulo IV y presentan una definicion de cada instrumento
que puede ser utilizado en los desarrollos urbanos que se

presenten en el territorio.

Frente a la reubicacidon de asentamientos, al no tener los
estudios basicos, el municipio no puede tener certeza de la
reubicacion de poblaciéon, por ente en su articulado no

evidencia este tema.

Es importante articular la VIS a los instrumentos de gestién y
la localizacién de las areas destinadas a la reubicacion de los
asentamientos en zonas de alto riesgo, mejorando la
integracion del decreto 1807 del 2014. Debera revisarse lo
relacionado con la financiacion mediante el calculo de la
plusvalia conforme a la resolucién 620 de 2008 y mediante la
exploracion de diferentes propuestas para la gestién urbana de

dichas iniciativa, planes parciales, macroproyectos, etc...

6. Estrategias de crecimiento y
reordenamiento de la ciudad, y
parametros para la
identificacion y declaracion de
inmuebles y terrenos de
desarrollo 'y  construccién

prioritaria.

NO

El decreto 026 del 2000 no contempla la utilizacion de la

declaratoria de desarrollo prioritario.

Se deberan localizar las areas, zonas o terrenos de desarrollo
prioritario seguin aplique, de igual manera se deben definir y
especificar los instrumentos de gestion y financiacién que
acompafies acciones de reubicacion frente a las problematicas

que surgen desde la gestion del riesgo.

7. Determinaciéon de las
caracteristicas de las unidades

de actuacion urbanistica -UAU-

Se presenta el Capitulo |ll desde el articulo 108 hasta el 112
se encuentran los parametros y determinantes de las
unidades de actuacion urbanistica, de manera general ya

que el municipio no delimité dichas areas, pero su definicion

Se sugiere revisar la implementacion del instrumento para los
planes parciales en caso de ser requerido y soportarlo
debidamente en conformidad con la Ley 388 de 1997 asi como

de otras normas y condiciones que le apliquen.
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y aplicabilidad normativa se encuentran estipuladas en el
Decreto 026 del 2000.

8. Determinacion de areas
morfolégicas homogéneas
entendidas como las zonas que
tiene caracteristicas analogas
en cuanto a las tipologias de
edificacién, asi como por los
usos e indices derivados de su
trama urbana original
(tipologias de edificacion, usos

e indices)

NO

El decreto 026 del 2000 no establece un apartado para la
identificacion de areas morfolégicas homogéneas, por lo que
carece de la caracterizacion y reconocimiento de su area

urbana.

Es de suma importancia plantear una metodologia mas
completa para que las areas morfolégicas homogéneas sirvan
de insumo para la determinacion del modelo territorial a la
escala urbana y muestren la dinamica territorial bajo diferentes
aspectos: socioeconémico, espacial, ambiental, etc... y que al
final se pueda plantear una norma urbana que explote el

potencial de desarrollo urbano.

9. Especificacion, si es el caso,
de la naturaleza, alcance y area
de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya
promocién 'y ejecucion se
contemple a corto y mediano
plazo. Lo anterior comprende
de la definicion de sus
directrices generales de gestion
o financiamiento 'y las
autorizaciones indispensables

para emprenderlos.

NO

Las estrategias para la conformacién del modelo territorial no

contemplan la implementacion o estructuracion de

macroproyectos.

En caso de ser necesario se debera definir si el instrumento
del macroproyecto es aplicable a la realidad territorial de Neira
frente a otras opciones contempladas en la ley como planes
parciales, especiales, unidades de actuacion urbanistica, entre

otros.

10. Directrices y parametros
para planes parciales,
incluyendo la definicion de
acciones urbanisticas,
actuaciones, instrumentos de
financiacion y otros

procedimientos aplicables.

Los planes parciales se definen en el Titulo Il Capitulo |, en
este se caracteriza cada tipo de plan parcial que municipio
desea desarrollar, sin embargo, la normativa constructiva no

queda del todo definida.

En cuanto a instrumentos de financiacion, estos no son tan

desarrollados como los instrumentos de gestién, en cuanto a

Es necesario complementar las directrices y normativas de los
planes parciales (PP) de manera tal que se contemplen
intervenciones en el territorio que puedan responder a
diferentes exigencias para el desarrollo, tanto social como

economico y de cara al posicionamiento regional de Neira.

Adicionalmente definir instrumentos de financiacion que sean

aplicables al territorio y a los proyectos a desarrollar.
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plusvalias estas son mencionadas, pero no definidas o
potenciadas dentro del Decreto 026 del 2000.

11. Definicién de
procedimientos e instrumentos
de gestion en actuaciones
urbanisticas requeridos para la
administracién y ejecucion de
las politicas y disposiciones

adoptadas.

Los instrumentos de gestion se encuentran en el Capitulo 1V,
cuentan con su definicion y en algunos casos con su
aplicacién al territorio, sin embargo, estos instrumentos no

presentan politicas ni proyectos a las cuales aplicarse.

La revisién y ajuste debera incorporar los instrumentos de
gestion que se adapten al desarrollo que busca el municipio y
debera tener politicas y proyectos a los cuales regirse y

aplicarse.

12. Adopcién de instrumentos
para financiar el desarrollo
urbano, tales como la
participacion en plusvalia y la
emision de titulos de derechos
adicionales de construccion y
desarrollo 'y los demas
contemplados en la Ley,
determinando las zonas o
subzonas beneficiarias de una
o varias de las acciones
urbanisticas generadoras de la

participacion en plusvalia.

En el Capitulo IV se encuentran algunos instrumentos de
financiacion los cuales se fusionan con los instrumentos de
gestién, esto impide una lectura clara y diferencial frente a
estos dos tipos de instrumentos. Por otra parte, los
instrumentos de financiacion no estan encaminados a
proyectos especificos ni zonas a las cuales beneficiar, esto
gracias a la inexistencia de un programa de ejecucion y a

politicas que aporten al desarrollo del Municipio de Neira.

Se debe integrar un programa de ejecucion al cual se le
puedan aplicar los instrumentos de gestion, adicionalmente, el
PBOT debera contemplar todos los instrumentos que sean

aplicables y que aporten al futuro desarrollo de Neira.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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3.2.5 Analisis de suficiencia, componente rural

Tabla 10.

Tabla 9, Comparativo entre el componente rural del PBOT y el decreto 879 de 1998, reglamentario de la Ley 388 de 1997

COMPONENTE RURAL

Interaccion entre asentamientos rurales y su cabecera municipal y la conveniente utilizacion del suelo rural, y enmarcar las

actuaciones publicas tendientes a suministrar infraestructura y equipamiento basico para el servicio de la poblacion rural.

CONTENIDO MINIMO
(DECRETO 879 DE 1998)

CUMPLE

OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO

PROPUESTA DE AJUSTE

1. Politicas de mediano y corto
plazo sobre ocupacion del
suelo, en relacion con los
asentamientos humanos,

situados en esta area.

NO

El articulado no presenta componente rural, sin embargo,
integra el Capitulo IV suelo rural el cual aplica normativa,
pero no se integra ninguna politica de mediano ni de corto

plazo.

El ajuste del PBOT debera integrar el componente rural, junto con
las politicas las cuales se constituyen bajo la normativa vigente
(determinantes de Corpocaldas, POMCA’s y Decreto 3600 de
2007) y las dinamicas actuales que se presentan en el suelo rural,

teniendo en cuenta todo tipo de asentamiento humano.

2. Sefalamiento de las
condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento
de las zonas de produccion
agropecuaria, forestal o

minera.

S

Dentro del Capitulo IV Seccion Il se presentan los Suelos
de Proteccion y sus usos principal, compatible vy
condicionado, todos bajo las Determinantes Ambientales
de Corpocaldas vigentes para el afio 2000 y de acuerdo a
las disposiciones de la Ley 99 de 1993 del Ministerio del

Medio Ambiente.

Es necesario actualizar los usos del suelo definidos por el decreto
3600 de 2007, uso principal, compatible o complementario,
condicionado o restringido y prohibido, de igual manera se debe
realizar la normativa respectiva para hacer cumplir dichos usos. Lo
anterior se debe homologar con las determinantes ambientales
establecidas por Corpocaldas y con las dinamicas actuales del

municipio.

De igual forma se debe integrar la informacion de los POMCA

presentes en el municipio de Neira.

3. Delimitacion de areas de
conservacion y proteccion de
los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y
ambientales, de las zonas de
amenaza y riesgo de las que

forman parte del sistema de

Como se menciond en el anterior numeral, los suelos de
proteccion se encuentran en la seccion Il en estos también
presentan las areas de amenaza y riesgo, sin embargo,
estos no responden a los estudios basicos que debe
contener un PBOT, por ende, deben ser ajustados y

actualizados a la normativa vigente

Se debe actualizar la delimitacién de las areas de proteccién con
su respectiva categorizacion de conservacion ambiental y los usos
definidos por las determinantes ambientales de Corpocaldas y del
decreto 3600 de 2007, conjuntamente se deben determinar los
estudios basicos de las amenazas y riesgos junto con su tipo de

amenaza y su respectivo nivel de riesgo, segun lo dispuesto en el
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provisién de servicios publicos
domiciliarios o de disposicion
de desechos, adaptacion a

cambio climatico.

Los servicios publicos no se describen en el articulado y
en cartografia solo aplica para el suelo urbano, por ende,
no se tiene claridad frente a las redes existentes ni la

condicion del servicio en el suelo rural.

El cambio climatico tampoco tiene presencia en el decreto
026 del 2000, es necesario actualizar e integrar dicha
informacién, ya que su desarrollo puede aportar a que
Neira logre reducir los efectos del cambio climatico.

decreto 1807 de 2014 ademas de las determinantes ambientales
de la corporacién ambiental.

Adicionalmente se deben incorporar las directrices de
Corpocaldas y demas normativa vigente en materia de cambio

climatico.

4. Localizacion y
dimensionamiento de zonas
determinadas como
suburbanas con precisién de
indices maximos de ocupacion
y usos admitidos, teniendo en
cuenta: baja ocupacion y
densidad, posibilidades de
suministro de agua potable y
saneamiento basico y las
normas de conservacion y

proteccion del medio ambiente.

Dentro del Decreto 026 del 2000 no se encuentra un
articulo referente a suelos suburbanos, solo se presenta el
numeral 7 parte A del articulo 8: “7. Estimular la ocupacién
ordenada de las areas libres urbanas y suburbanas
favoreciendo la racional intensificacion del uso.”, sin
embargo, la cartografia del afio 2004 si presenta un area
suburbana (Mapa No. 4), de la cual no se encuentra
normativa alguna con lo cual el PBOT presenta un vacio

en su planteamiento y ejecucion.

Es importante identificar la dinamica del municipio para asi definir
areas suburbanas las cuales van a atraer poblacioén y, por ende,
generar crecimiento en Neira. De ser necesario el suelo suburbano
este debe contener una normativa que indique los
aprovechamientos del suelo, de igual manera integrar los indices
de ocupacién y establecer las densidades y los usos, bajo las
disposiciones del decreto 3600 de 2007 y de las determinantes

ambientales de Corpocaldas.

5. Identificacion de centros
poblados y adopciéon para
orientar la ocupacion de suelos
y dotacion de infraestructura de
servicios basicos y de

equipamiento social.

SI

Se identifican las veredas que contienen a los centros
poblados, pero no se identifican puntualmente, no
obstante, se les establecen usos (principal, compatible y

condicionado) y normas de construccion.

Se deberan reajustar las respectivas directrices y medidas de

ocupacion, junto con dotacion de servicios basicos y
equipamientos sociales, segun lo dispuesto por el decreto 3600 de

2007.

Es necesario una revision que permita validar y determinar la
cantidad de centros poblados existentes en el municipio, de
acuerdo con las caracteristicas establecidas por norma en la Ley
388 de 1997, Decreto 3600 de 2007 y Decreto Reglamentario 1077
de 2015.
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6. Determinacién de sistemas P En el Decreto solo se define de manera basica lo que son | Se debe realizar un analisis de la dinamica territorial entre el centro
de aprovisionamiento de los los servicios publicos, mas no identifica o localiza las | urbano y el suelo rural, con el fin de establecer la localizacion
servicios de agua potable y redes, ni los equipamientos que aporten al mejoramiento o | precisa de los equipamientos de salud y educacién que sean
saneamiento basico a corto y desarrollo de los servicios publicos. De igual manera con | necesarios para la poblacion del suelo rural.

mediano plazo y la localizacién los equipamientos educativos o de salud, estos no se

prevista para los encuentran localizados en cartografia ni se caracterizanen | Es de suma importancia establecer las redes, conducciones y
equipamientos de salud vy el articulado. puntos de tratamiento, determinados para el aprovisionamiento de
educacion. agua potable y saneamiento basico.

7. Expedicion de normas para Sl El Decreto no contiene normativa referente a vivienda | Se debe reajustar dicha normativa bajo las nuevas dinamicas que
parcelacion de predios rurales campestre. presenta el territorio, acorde a lo dispuesto en el decreto 097 de
destinados a vivienda 2006 y del decreto 3600 de 2007, ademas de las determinantes
campestre (tener en cuenta la ambientales elaboradas por la Corporacién. Adicional a lo anterior
legislacion agraria y se debe prever el cambio en la dinamica que ha presentado el
ambiental). suelo rural.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Tabla 11. Comparativo entre las normas urbanisticas estructurales del PBOT y los requerimientos de la Ley 902 de 2004

NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES
Aseguran alcance objetivos y estrategias del componente general y en las politicas y estrategias de mediano plazo del

componente urbano.

CONTENIDO MINIMO CUMPLE OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO PROPUESTA DE AJUSTE
(LEY 902 DE 2004)

1. Normas urbanisticas P Se realiza la clasificacion de acuerdo a lo establecido en la Ley | Se sugiere ajustar y aclarar el estado del suelo suburbano y de
estructurales que 388 de 1997, el municipio cuenta con suelo urbano, expansion, | expansion, planteando de manera mas clara las normas
clasifican y delimitan los rural y de proteccion, sin embargo, en la cartografia entregada | estructurales las cuales son de mayor jerarquia y acompafian a las
suelos, de acuerdo con lo del afio 2004, la clasificacion varia integrando un area para | politicas del componente general. Adicional a lo anterior, se debe
establecido en el Capitulo suelo suburbano y este no presenta normativa alguna que lo | hacer claridad en la cartografia, haciendo la delimitacién correcta de
IV de la Ley 388 de 1997. rija en el Decreto 026 del 2000, lo que hace que sea | los suelos.
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incongruente el articulado con la cartografia manejada por la
Alcaldia.

2. Normas urbanisticas
estructurales que
establecen areas y
definen actuaciones y
tratamientos urbanisticos
relacionadas con la
conservacion y el manejo
de centros urbanos e
histéricos; las que
reservan areas para la
construccion de redes
primarias de
infraestructura vial y de
servicios publicos,
espacios libres de escala
urbana y zonal y, en
general, todas las que se
refieran al espacio publico
vinculado al nivel de
planificacion de largo

plazo.

Se reitera la inexistencia del componente urbano, el cual
estructura todo lo referente al area urbana del municipio, sin
embargo, el suelo urbano se divide por zonas y cada una de
ellas posee normativa y usos. En cuanto a tratamientos estos
se describen de acuerdo a las areas morfolégicas homogéneas

y no poseen sustento cartografico.

Es necesario establecer el componente urbano y reajustar las
definiciones y la aplicabilidad de los conceptos de tratamientos,
areas morfolégicas homogéneas, usos e indices conforme con la

reglamentacion estructural.

3. Normas urbanisticas
estructurales que definan
las caracteristicas de las
unidades de actuacion o
las que establecen
criterios y procedimientos
para su caracterizacion,
delimitacion e

incorporacion  posterior,

Se presentan las definiciones y pasos para crear y desarrollar
la UAU, en cuanto a su aplicabilidad territorial, no se presentan
areas para su desarrollo, fuera de las descritas como plan
parcial, dentro de los cuales en la cartografia establecen un
plan parcial para suelo suburbano. Se reitera en que la
cartografia y el Decreto deben ser ajustados para dar mayor

claridad en su ejecucion.

Como primer ajuste se debe dar claridad entre suelos de expansion,
suburbano y en cuales aplica un plan parcial, en segunda instancia
se hace necesario reestructurar la normativa respectiva a los
instrumentos de gestién y financiacion ya que sin estas no sera

posible ejecutar ni financiar proyectos a futuro.
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incluidas las que adoptan
procedimientos e
instrumentos de gestion
para orientar, promover y
regular las actuaciones
urbanisticas vinculadas a

su desarrollo.

4. Normas urbanisticas
estructurales que
establecen directrices
para la formulacion vy
adopcion de planes

parciales.

Se desarrolla en el capitulo 1 del articulado, presentando 7
clases de planes parciales:

1. de conservacion

de renovacioén urbana o redesarrollo
de mejoramiento integral

de desarrollo

de expansion urbana

de revision de normas
mejoramiento de espacio publico

BAICLRCIE SO

Por lo anterior, es necesario reestructurar las directrices y
definiciones del instrumento de plan parcial, ya que puede ser
desarrollado de manera errénea, lo cual no aporta al desarrollo

territorial del municipio.

Se debe actualizar y corregir la definiciéon, la normativa y las
directrices de los planes parciales (PP), para asi, armonizarlos con

la normativa vigente y con su debido alcance dentro del PBOT.

5. Normas urbanisticas
estructurales que definan
areas de proteccion y
conservacion de  los
recursos  naturales y
paisajisticos, las que
delimitan zonas de riesgo
y en general, todas las que
conciernen al  medio

ambiente.

Se encuentran delimitados y descritos cada una de las areas
de proteccion, pero estas deben ser ajustadas de acuerdo a la
nueva normativa de caracter nacional y de Corpocaldas, ya que
para el afio 2000 la norma no era tan detallada para estas areas
que son importantes para el desarrollo paisajistico y ambiental

de los municipios.

Frente a la gestion del riesgo, ya se ha comentado que debe
ser actualizado ya que nada de lo dispuesto en el Decreto
026del 2000 esta acorde a lo establecido por el Decreto 1807
del 2014.

Se debe realizar un trabajo detallado con lo relacionado a la gestion
del riesgo acorde con lo establecido por el decreto 1807 de 2014 y
la actualizacion en la estructuracion y definicion de las areas de
proteccion y conservacién bajo lo establecido por las determinantes

ambientales de Corpocaldas y el Decreto 3600 de 2007.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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3.2.6 Analisis de suficiencia, Normas estructurales, generales y complementarias

Tabla 12.

Comparativo entre las normas urbanisticas generales del PBOT vy los requerimientos de Ley 902 de 2004

NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Usos e intensidades; actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al

desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansién

CONTENIDO MINIMO CUMPLE OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO PROPUESTA DE AJUSTE
(LEY 902 DE 2004)

1. Especificaciones de Sl Se especifica para cada zona del suelo urbano, sin embargo, | Es necesario reajustar toda la norma urbanistica con las dinamicas
aislamientos, volumetrias y esta norma debe ser actualizada a la dinamica actual del | de construcciéon y desarrollo actuales, con el fin de mejorar la
alturas para los procesos territorio y ajustarse de una manera mas organizada en el | calidad de vida de los habitantes, e integrar lo exigido por la ley
de edificacion. articulado. 902 de 2004.
2. Determinaciones de las P Si se dispone en el capitulo | de planes parciales un area para | En caso de identificar una zona que requiera la renovacion urbana
zonas de renovacion, plan parcial de renovacion, pero solo se encuentra su | esta debe integrarse con su normativa vigente y con la localizacion
juntamente con la definicién y no se localiza espacialmente en el territorio, por | directa de dicha renovacion, para asi poder aplicarla y desarrollar
definicion de prioridades, ende, no tiene aplicabilidad directa donde se requiera la | exitosamente el territorio.
procedimientos y renovacion urbana.
programas de intervencion.
3. Adopciones de NO El Decreto no presenta un programa de ejecucion ni | Se deben definir los programas y las etapas de sus proyectos, para
programas, proyectos vy macroproyectos que puedan ser desarrollado a corto, | asi definir puntualmente las operaciones urbanas, al igual que sus
macroproyectos  urbanos mediano o largo plazo. De igual forma no se presentan | instrumentos para llegar a implementarlas de manera armoénica
no considerados en el proyectos para el desarrollo o mejoramiento de | con el plan basico de ordenamiento.
componente general del equipamientos, vias o parques.
plan. Lo referente a plan vial, espacio publico y equipamientos, debe ser
4. Caracteristicas de la red NO planteado como planes maestros, para asi tener mayor control en

vial secundaria, la
localizacion y la afectacion

de terrenos para

la gestion y ejecucion de cada sistema estructurante del area

urbana.
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equipamientos de interés
publico o social a escala
zonal o local, lo mismo que
la delimitacién de espacios
libres y zonas verdes de

dicha escala.

5. Especificaciones de las
redes secundarias de
abastecimiento de los
servicios publicos

domiciliarios.

No se presenta desarrollo de la caracterizacion de redes de

servicio publico, ni proyectos que respondan a su

mejoramiento o construccion.

Es necesario realizar la identificacion y reajuste a la informacion
de las redes secundarias en la cabecera municipal, para asi tener
coherencia en la conectividad de las redes principales de
abastecimiento de los servicios publicos domiciliarios. Lo anterior,
para tener certeza del crecimiento que ha tenido la cabecera
municipal y como se va a abastecer en el futuro al igual que el

suelo de expansion.

6. Especificaciones de las

cesiones urbanisticas

gratuitas, asi como los
parametros y directrices
para que sus propietarios
compensen, si fuere del

caso.

NO

Las cesiones son nombradas dentro de las definiciones y
especificaciones de las UAU pero no se establece un articulo
donde se tenga mayor claridad y aplicabilidad de las cesiones

urbanisticas.

Se debe reajustar e integrar de manera armoénica la norma de
aprovechamiento de suelos y sus respectivos usos, con las
cesiones urbanisticas gratuitas y sus respectivas compensaciones

a propietarios.

7. Sefalamiento de las
excepciones a estas
normas para operaciones
como macroproyectos 0
actuaciones  urbanisticas
en areas con tratamientos
de conservacion,
renovacion o mejoramiento
integral para las cuales se
contemplen normas
especificas a adoptar y

concertar, estableciendo

NO

Como se ha mencionado el Decreto 026 del 2000 no

establece macroproyectos.

Es importante analizar el territorio y verificar si debe o no
establecer proyectos de dicha escala, de ser asi se debe articular
y reajustar la normativa que requieren las actuaciones urbanisticas

en los tratamientos urbanos que se otorgaran al area urbana.
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los parametros,
procedimientos y requisitos
que deben cumplirse en

tales casos excepcionales.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Tabla 13. Comparativo entre las normas urbanisticas complementarias del PBOT y los requerimientos de la Ley 902 de 2004

NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS
Actuaciones, programas y proyectos del componente general y urbano a incorporarse al Programa de ejecucion; decisiones de

acciones y actuaciones del corto plazo y las regulaciones para operaciones urbanas especificas y casos excepcionales

CONTENIDO MINIMO CUMPLE OBSERVACIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO PROPUESTA DE AJUSTE

(LEY 902 DE 2004)
1. Declaracion e NO No se identifican areas o inmuebles que estén destinados ala | Es necesario delimitar los terrenos que seran declarados
identificacion de los construccion prioritaria. desarrollo o construccion prioritaria, para asi, generar un desarrollo
terrenos e inmuebles armonico e integral en el casco urbano del municipio.

de desarrollo 0

construccion prioritaria.

2. Localizaciones de P Se plantean avaluos y otras disposiciones para integrar la VIS, | Es importante establecer el area donde se desarrollaran las VIS,
terrenos cuyo uso es pero no se encuentran definidas sus estrategias o | ya que hacen parte del crecimiento y desarrollo de la ciudad, de
VIS y la reubicacion de delimitaciones, adicionalmente, tampoco se localizan | igual forma establecer su normativa pertinente.

asentamientos espacialmente las areas para desarrollo de VIS

humanos localizados

en zonas de alto riesgo.

3. Normas urbanisticas P Frente a planes parciales si se definen las normativas | Se deben ajustar las normativas correspondientes a planes
especificas que se pertinentes, con algunas excepciones en cuando a definir | parciales, UAU y demas instrumentos de planeamiento, que
expiden en desarrollo planes parciales que no aplican, sin embargo, no se presentan | aportan al correcto desarrollo de dichos proyectos en el municipio,
de planes parciales macroproyectos. En cuanto a los tratamientos y renovaciones | de igual manera generar orden y coherencia con los
para unidades de urbanas les falta ser mas especificas en su norma y | planteamientos de macro proyectos y planes parciales, con el fin
actuacion urbanistica y aplicabilidad.
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para otras operaciones
como macroproyectos
urbanos integrales y
actuaciones en areas
con tratamientos de

renovacion urbana o

mejoramiento integral.

de generar armonia entre la norma urbanistica, la gestién y la

financiacion de cada proyecto.

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

3.2.7 Analisis de suficiencia, cartografia acuerdo 012 de 2013

Tabla 14.

Revisién del componente cartografico

Requerimiento de verificacion

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Los estandares de formato digital para la produccion
de la informacién geografica, se enfocan
principalmente en la posibilidad de contar con
informacién tematica de los Planes de Ordenamiento
Territorial compatible e interoperable

ESTANDARES FORMATO DIGITAL

La informacién basica que usa el Departamento y
que debe ser usada por los municipios, es
proveniente del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Proyeccion Gauss - Kruger, Zona
Bogota/Oeste, Datum Magna-Sirgas

La cartografia base debera contener como minimo:
Mapa Base Rural (escala 1:25,000):

 Curvas de nivel cada 25 metros.

REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

Si

Cumplimiento
No

Parcial

Revision del POT

No se especifica el sistema en el que se presentan los mapas.
La cartografia se elabora y almacena en formato DWG lo cual
evita la interoperabilidad con los sistemas y programas
cartograficos, asi como la consulta y actualizacién de la
cartografia. Sin embargo, en el expediente municipal se tiene
un respaldo de las capas tematicas en una base de datos

(-gdb)

Aunque se presenta la fuente de la informacién basica como
IGAC, no se presenta documentacion detallando las planchas
cartograficas usadas, sistema de referencia espacial, etc.

Las curvas de nivel se detallan cada 100 m
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Requerimiento de verificacion

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

* Red hidrica (rios y quebradas) y cuerpos de agua
(lagos, lagunas, humedales, entre otros).

* Red vial que incluya como minimo las siguientes
categorias: principales, secundarias, carreteables,
caminos y senderos.

« Sitios geograficos de interés.

« Limite departamental (para los municipios ubicados
en las zonas limitrofes del Departamento)
* Limite municipal

* Limite veredal

* Limite perimetro urbano

Mapa Base Urbano (escala 1:5,000):

* Limite perimetro urbano

* Limite de manzana

» Canales y corrientes de agua

 Curvas de nivel cada 5 m

* Nomenclatura vial

« Sitios de interés, equipamientos.
ALMACENAMIENTO

Dentro del expediente municipal y almacenamiento
de informacion espacial se distinguen entre los
archivos de impresion, almacenamiento en bases de
datos espaciales con su debida documentacion,
informacién de sensores remotos, etc.

ESTANDARES DE DOCUMENTACION

REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

Si

x

Cumplimiento
No

Parcial

Revision del POT

Los cuerpos hidricos se detallan en los mapas, aunque
cambian de simbologia en algunos

Se incluyen diferentes sitios de interes segun la tematica, y
también cambia la simbologia en los mapas

No se detalla revisién del limite municipal segun Ordenanzas

Las curvas de nivel se detallan cada 50 m

Se incluyen diferentes sitios de interes segun la tematica, y
también cambia la simbologia en los mapas

El almacenamiento de la informacién se divide en tres
carpetas en las que se repiten planos, no se divide la
informacién rural o urbana y resulta confuso para la consulta
de la informacién. Ademas, no se tiene los archivos de
impresion para una consulta rapida de la cartografia.
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Requerimiento de verificacion

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Presenta Diccionario de datos, metadatos vy
documentacion en el que se sustenten el
mantenimiento y actualizaciones geograficas.

ESTANDARES DE PRESENTACION

Hace buen uso del catalogo de simbolos y objetos
publicada por La Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE)

ELEMENTOS DE PRESENTACION DE MAPAS

La presentacion del mapa debe cumplir con los
parametros generales, tales como que la densidad
de la grilla sea proporcional a la escala y formato del
mapa. Se debe garantizar que todos los elementos
que componen el mapa deben ser legibles en las
salidas en formato jpg y pdf. El rotulo debe conservar
la siguiente estructura, con el fin de garantizar una
lectura completa de la cartografia tematica:

1. Titulo del Mapa

2. Persona Natural o Juridica Contratista y autor del
proyecto

3. Nombre del proyecto en el marco del cual fue
elaborado el mapa o plano

4 Representacion grafica de la localizacion General
del area mapeada

5.Fecha de elaboracion del contenido tematico del
mapa

6. Escala grafica de impresién del mapa y escala de
los productos cartograficos elaborados

7. Ruta, dentro del medio digital, donde se encuentra
almacenado el archivo que contiene el mapa

REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

Si

Cumplimiento
No

Parcial

Revision del POT

No se presenta diccionario de datos, metadatos, ni
documentacién asociada a cartografia.

La cartografia basica cumple parcialmente con los estandares
del catalogo, presentando mayor dificultad con los sitios de
interés y convenciones tematicas extensas.

Los mapas no se presentan ni en formato JPG, ni PDF. A
pesar de tener una grilla densa, se dispone solo coordenadas
en las esquinas lo cual dificulta la georreferenciacion y el
propésito de la grilla misma

En general el formato del mapa esta bien elaborado cumple
con la informacién minima asociada parcialmente faltando el
sistema de referencia espacial de la informacion y la ruta de
almacenamiento. Ademas, se detectd en el mapa 2, que las
convenciones tematicas se ubican fuera del formato del mapa.
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Requerimiento de verificacion

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

8. Caracteristicas técnicas del Sistema de
Proyeccion de referencia y de coordenadas en los
que se encuentra elaborado el mapa

Cartografia Tematica Minima

Tomando como referencia los contenidos minimos
que establecen el decreto 1232 de 2020 como la
normativa vigente

DIAGNOSTICO
Informacién Base (Sectores Urbano y Rural)

Zonificacién Climatica (Rural)
Geologia (Rural)

Hidrografia y areas hidrograficas (Rural)

Geomorfologia (Rural)

Capacidad de uso del suelo (Rural)
Cobertura y uso actual del suelo (Rural)

Uso Potencial del suelo (Rural)

Conflictos de uso del suelo (Sectores Urbano y
Rural)

Areas de conservaciéon y proteccion ambiental
(Sectores Urbano y Rurall)

REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

Si

Cumplimiento
No

X X X X

Parcial

Revision del POT

A pesar de no tener un mapa especifico con la base
cartografica, se incluye en todos los mapas los elementos
minimos para la interpretacion clara de la cartografia

Se incluye un mapa adicional para el sector urbano con esta
tematica

Se incluye un mapa con la tematica "Mapa Morfométrico" para
el area urbana; asi como un mapa con amenaza por incendios
para el sector urbano y para el suelo rural se incluye un mapa
con la informacién de procesos erosivos y formaciones
superficiales (mapas separados) en el territorio
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Requerimiento de verificacion

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Amenazas (Sectores Urbano y Rural)

Predial (Sectores Urbano y Rural)
Territorios Etnicos (si existen)
Ocupacién actual

Division Politico Administrativa (Sectores Urbano y
Rural)

Patrimonio Material (Sectores Urbano y Rural)
Equipamientos existentes (Sectores Urbano y Rural)
Espacio Publico (Sectores Urbano y Rural)

Infraestructura vial y de transporte (Sectores Urbano
y Rural)

Centros Poblados con la caracterizacion fisico-
espacial (vias, equipamientos, espacio publico,
Servicios publicos)

Servicios publicos (Sectores Urbano y Rural)

REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

Si

Cumplimiento
No

Parcial

Revision del POT

Se incluye mapa de amenaza sismica y movimientos en masa
para el sector urbano (en un solo mapa); se incluye mapa de
amenaza por caida de piroclastos, flujos piroclasticos, flujos

de lodos, procesos naturales y vulnerabilidad (sin detalle a
que amenaza) para el area rural

En la base de datos se tiene una capa con los predios
urbanos, no se tiene clara la fuente o vigencia

Se detallan cartografia tematica con el uso actual del sector
rural

En el mapa de movilidad urbano-rural, se detallan las veredas
del municipio, pero no se cuenta con un mapa para esta
tematica especifica

Se tiene mapa de equipamientos urbanos

Se presenta el sistema de movilidad urbano - rural y nodos de
desarrollo, mapa de infraestructura vial y transporte para el
sector urbano

Se detalla cartografica con el limite espacial de los centros
poblados mas no se especializan los elementos de
infraestructura

Se incluye mapa se servicios publicos para el area urbana
incluyendo elementos de alcantarillado, acueducto, gas
natural y telecomunicaciones en un solo mapa, no se
especifican perimetros de abastecimiento para el area urbana
y para el sector rural se cuenta con el mapa de
aprovisionamientos de los servicios publicos
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REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

i Cumplimiento Revision del POT
Requerimiento de verificacion
Si No Parcial
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Perimetro de servicios publicos (Sectores Urbano y X
Rural)
Analisis de crecimiento urbano X
Uso actual del suelo urbano X
FORMULACION
Modelo de ocupacion del territorio X
Clasificacién del suelo X Las convenciones tematicas no estan completas
Se incluye los suelos de conservacién y proteccion ambiental,
L asi como mapa de patrimonio cultural por separado, no se
Suelos de proteccion X : . e .
contemplan las demas categorias de proteccion establecidas
en el Decreto 3600 de 2007
Areas de conservacion y proteccién ambiental X
Patrimonio Material (Sectores Urbano y Rural) X Patrimonio en Sector Rural
Incorporacién de la Gestion del riesgo (Sectores X
Urbano y Rural)
Sistemas estructurantes del territorio (Espacio
publico, infraestructura vial y de transporte, X

Equipamientos, Servicios publicos domiciliarios y de
las TIC)

A pesar de no tener un mapa especifico para el perimetro
Suelo urbano y de expansién urbana X urbano en los mapas tematicos urbanos se detalla con
claridad el perimetro urbano

Areas de conservacién y proteccion ambiental

(Sector Urbano) x
Patrimonio Material (Sector Urbano) X
Espacio publico (Sector Urbano) X
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REVISION DEL COMPONENTE CARTOGRAFICO

i Cumplimiento Revision del POT
Requerimiento de verificacion
Si No Parcial

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Se incluye mapa se servicios publicos para el area urbana
incluyendo elementos de alcantarillado, acueducto, gas
natural y telecomunicaciones en un solo mapa, no se
especifican perimetros de abastecimiento para el area urbana

Servicios publicos domiciliarios (Sector Urbano) X

Equipamientos (Sector Urbano) X
Infraestructura vial y de transporte (Sector Urbano) X
Tratamientos urbanisticos X

Areas de actividad X Se cuenta con un mapa de usos del suelo urbano

Incorporacién de la Gestién del riesgo (Sector X
Urbano)

Se incluye mapa de explotacién y/o produccién econémica,
Reglamentacién del suelo rural X asi como un mapa aparte con detalle de la produccién
agropecuaria, forestal y minera.

Areas de conservaciéon y proteccion ambiental X
(Sector Rural)

Se incluye mapa de explotacién y/o produccién econémica,
Categorias del suelo rural X asi como un mapa aparte con detalle de la produccién
agropecuaria, forestal y minera.

Centros Poblados Rurales X

Incorporacioén de la Gestion del riesgo (Sector Rural) X

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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Actualmente, se entiende la importancia de la informaciéon espacial en la administracion
territorial, y por lo tanto la legislacién nacional ha incorporado diversos lineamientos y
estandares para la aplicacion de sistemas de informacion geografica a las etapas de los
Diagndstico, Formulacion y Seguimiento para la revisién de los Planes de Ordenamiento.
Es comun entonces que los primeros Planes de Ordenamiento Territorial carezcan de
principios de compatibilidad e interoperabilidad, ya que se elaboraba la cartografia en
software orientados al disefio y no a la administracion de informacion tematica espacial, de
ahi radican las dificultades de almacenamiento de la informacion, manejo de sistemas de
referencia espacial, uso de escalas cartograficas, actualizacion de las capas geograficas y

falta de documentacion de manejo de la informacién en general.

Como se ha mencionado anteriormente, esta revisibn se hace sobre la cartografia
elaborada en la revision del 2004, sobre esta se hace un analisis del almacenamiento de la
informacién, respaldo de documentacion cartografica, estandares de representacién, y
contenido minimo de mapas segun la reglamentacion vigente, el analisis detallado se
desglosa en la Error! Reference source not found.. Cabe resaltar en lo referente al
almacenamiento de la informacion en el expediente municipal presenta dificultades ya que
las carpetas tienen nombres generales, duplicidad de informacion, no se cuenta con
archivos de impresion (jpg, pdf) para la consulta rapida de la cartografia. Ademas, no se
tiene el respaldo de un documento de cartografia, diccionario de datos o metadatos que
soporten el manejo de la informacion cartografica. Ademas, la representacion de la
cartografia basica en general esta bien lograda, sin embargo, para los elementos puntuales
se empleas simbologias densas que en el mapa no resaltan y pierde el objeto de lectura
que se pretende, ademas se notd que las convenciones de tematicas extensas se ubican
fuera del formato del mapa establecido como se muestra en la Figura 1. También se
detectaron elementos en los mapas que no se detallan en las convenciones, como es el

caso del Mapa de patrimonio cultural donde no se relaciona el poligono violeta (Figura 11).
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Figura 10. Figura 1 Mapa Geologico Regional (mapa 2)
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Fuente: Cartografia del PBOT usada para soportar lo estipulado en el Decreto 026 de 2000

Figura 11. Figura 2 Mapa areas de reserva para la conservacion y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y arquitecténico
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Fuente: Cartografia del PBOT usada para soportar lo estipulado en el Decreto 026 de 2000
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3.2.8 Conclusiones generales al analisis de suficiencia
Se hace necesaria la reestructuracion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, ya que el
Decreto 026 del 2000 no presenta la estructura que por normativa se exige, integrando los
componentes: general, urbano rural y el programa de ejecucion, adicionalmente es importante
crear una nueva cartografia, ya que la que se encuentra en vigencia no corresponde al afio de
adopcion del PBOT vigente, con lo cual la normativa establecida en este no tiene como ser

aplicada de manera acertada.

La clasificacion del suelo debe ser ajustada teniendo en cuenta las dinamicas actuales del
municipio de Neira y generando claridad entre el articulado y la cartografia, ya que entre las dos
no se tiene una coherencia, impidiendo la aplicacion de plusvalias o el desarrollo de los planes
parciales establecidos y generando confusidon con planes parciales que no entran en el

instrumento.

El PBOT del municipio de Neira establece unas estrategias y un objeto que no posee politicas
con las cuales crear una ruta clara para su desarrollo, sin embargo, integra la normativa basica
para la proteccion y conservaciones del medio ambiente, también integra las areas de amenaza
que para el afio 2000 aun no se planeaban, aun asi, deben ser actualizadas al Decreto en
vigencia (1807 del 2014) e integrar las determinantes ambientales que ha venido desarrollando
Corpocaldas. Al actualizar dicha normativa se da hincapié a integrar los suelos de proteccion al
suelo urbano y de establecer una estructura ecoldgica que permee en todos los suelos que
integran al municipio, ya que actualmente no se identifica esta conectividad ecoldgica, de igual
manera se debera integrar el cambio climatico, sus estudios y disposiciones para que Neira

pueda desarrollarse bajo todos los parametros y normas ambientales.

Por ultimo, el suelo urbano tiene que actualizarse a sus dinamicas econdémicas, poblacionales y
de servicios para asi establecer nuevamente las areas morfolégicas homogéneas, los
tratamientos urbanisticos, las areas de actividad y la normativa urbana, ya que actualmente el
Decreto 026 no diferencia y genera mezclas que confunden a la hora de aplicar la norma de
construccion en el suelo urbano. Adicionalmente, se deben ajustar las definiciones de
tratamientos de acuerdo al Decreto 1232 del 2020 el cual establece de manera especifica a que
tratamiento aplica para cada dinamica urbana encontrada. De igual forma se integraran los
elementos de patrimonio cultural del municipio en especial las areas delimitadas como Paisaje

Cultural Cafetero.
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3.3 Analisis de coherencia entre fines medios y seguimiento a la ejecucion

Este analisis tiene como fin reconocer el cumplimiento de las politicas, objetivos y estrategias
establecidas en el Plan Basico de Ordenamiento Vigente, por medio de la articulacion de los tres
elementos anteriores con los programas y proyectos establecidos en el modelo de ocupacion del
territorio, tal como se dispone en la metodologia del MAVDT. Dicho analisis debe realizarse para
los tres componentes de la formulacidon (general, urbano y rural), permitiendo relacionar lo
planteado con lo ejecutado y asi lograr reconstruir los indicadores de cumplimiento de las metas

de cada programa, proyecto y componente.
Las fases a implementar en este analisis son:

e Avances en la obtencién de la vision, objetivos y estrategias territoriales del PBOT;
e Analisis del avance de implementacion del modelo de ocupacion del territorio, mediante
el seguimiento a la ejecucion de programas, planes y proyectos.

Sin embargo, para el municipio de Neira no presenta los elementos expuestos anteriormente en
su PBOT ya que sus politicas, objetivos y estrategias se remplazan por propdsitos generales,
propositos especificos y estrategias respectivamente, adicionalmente, el PBOT no cuenta con la
organizacién por componentes por ende solo presenta “politicas, objetivos y estrategias” para el
componente “general” el cual se nombra en el Decreto 026 del 2000 como “Disposiciones
Preliminares”; para fines de este analisis es necesario aclarar que se podra realizar bajo los
propositos generales, especificos y las estrategias encontradas en el PBOT vigente y se
complementara con los datos encontrados de proyectos realizados desde el aino 2013 al 2019,
ya que en el Decreto 026 del 2000 no se encuentra el programa de ejecucion. A continuacion, se
presenta el analisis de coherencia entre fines y medios y el seguimiento a la ejecucion del PBOT

de Neira:
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3.3.1 Avances en la obtencion de la visiéon, objetivos y estrategias

territoriales del PBOT — analisis de coherencia entre fines y medios

Como se menciond anteriormente, el Decreto 026 del 2000 presenta una desarticulacion
estructural con la normativa vigente, ya que éste no se organiza por componentes y no establece
politicas, objetivos y estrategias para cada uno de ellos, sin embargo, se encuentran las
disposiciones preliminares en donde se desarrollan propdsitos generales, especificos y
estrategias, las cuales para efecto de generar orden en este analisis se estableceran como
politicas, objetivos y estrategias y adicionalmente se integraran los proyectos encontrados desde

el afio 2013 hasta el 2019 ya que el PBOT no cuenta con programa de ejecucion.

Los datos aqui encontrados son el listado de proyectos que responden a un componente general,
dichos proyectos son los ejecutados en las ultimas vigencias presupuestales. El cruce de las
variables descritas en el parrafo anterior tiene como objetivo evidenciar si las administraciones
han ejecutado de manera sistematica lo planteado por el PBOT del 2000. Lo anterior, permite
evidenciar la articulacién de fines y medios de la visidn territorial descrita en el afio 2000, asi
como el reflejo de la realidad del municipio de Neira. Como ya se ha mencionado anteriormente,
el listado de proyectos no son los originales del programa de ejecucion del PBOT del 2000, por

lo que se incorporan los proyectos que se han realizado en las ultimas vigencias presupuestales.
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Tabla 15.

Matriz de coherencia del PBOT de Neira

ELEMENTOS DEL PBOT DE NEIRA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

POLITICAS (Propésitos Generales)

No. Objetivos

OBIJETIVOS (Propésitos Especificos)

ESTRATEGIAS

PROYECTOS (2013 - 2019)

Generar acciones oportunas en las areas

Fortalecimiento de instituciones y Comités de Prevencién y Atencion de

0.1 .
expuestas a amenazas y riesgos Desastres
Reforestar y/o restaurar zonas de fragmentacion de habitat
Reforestacion con especies nativas de la zona, con el fin de proteger la
5 ; " biodiversidad del municipio
Localizar las dreas criticas de
recugeraaon y control r{ara la Formulacién e implementacion de la Politica municipal de educacién ambiental
prevencion de desastres, asi como las
areas con flne'slde ccins'elr;/.auon y Conservar el entorno arquitecténico del municipio a través de apoyo Nacional e
- recuperacion paisajistica. .
Proteger, conservar y vigilar los recursos P paisaj Internacional
0.2 naturales, culturales, histdricos y
0.1 Armonizar y actualizar las arquitecténicos del municipio. Gest!o_nar la creacion de un Centro de |nter[.)re.taC|or? de I§ AI'-I'IEI'Ia, el caf_e y las
disposiciones contenidas en la Ley 92, de tradiciones populares que aporte a fortalecimiento identitario de los Neiranos
1989, con las nueve normas establecidas
en la Constitucion Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo y la Ley
or la que se crea el Sistema Nacional j i imi
p q rebiental Reconocer los recursos naturales del Mejorar la infraestructura hotelera a traves del fortalecimiento y apoyo de la
mbienta o ha P
municipio para de esta manera creacion de posadas turisticas
establecer un plan de manejo
conveniente
Reforestacion y/o restauracion de abastecimiento de cuencas acueductos
rurales
. . Identificar y caracterizar los o, . s .
Conservar y establecer convivencia con los . . " . Adquisicién y/o mantenimiento de zonas de especial interés para acueductos
L ecosistemas de importancia ambiental o ; |
0.3 recursos hidricos, forestales y de L Iy municipales, de acuerdo a lo estipulado en la ley 99 de 1993 y el articulo 210 de la
biodiversidad del municipio, para su proteccion y lev 1450 de 2011
: manejos adecuados. ey €
Adecuacion y funcionamiento del COSO municipal
0.2 Establecer los mecanismos que Clasificar el territorio en suelo, urbano,
permitan al municipio: ejercer su rural y de expansién urbana.
autonomia, promover el ordenamiento " _— L
s e Permitir al municipio el ejercicio de su L
de su territorio, el uso equitativo y , X . Aplicabilidad del uso del suelo
. L. autonomia, promoviendo el ordenamiento -, . -
racional del suelo, la preservacién y 0.4 proyectado en el sector urbano y rural Construccion de viviendas nuevas en la zona rural y urbana del municipio

defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en el ambito
territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi

de su territorio asi como la ejecucién de
normas urbanisticas eficientes.

Estimular la ocupacidén ordenada de las
dreas libres urbanas y suburbanas
favoreciendo la racional intensificacion
del uso
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ELEMENTOS DEL PBOT DE NEIRA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

POLITICAS (Propésitos Generales)

No. Objetivos

OBIJETIVOS (Propésitos Especificos)

ESTRATEGIAS

PROYECTOS (2013 - 2019)

como la ejecucion de acciones
urbanisticas adecuadas y eficientes.

Identificar la zona de expansion urbana
para establecer la proyeccion de los
servicios publicos

Restringir el area de expansion urbana,
hasta el momento en que aquellas
zonas que se encuentran en el suelo
urbano estén totalmente edificadas

Determinar las caracteristicas y
dimensiones de las unidades de
actuaciones urbanisticas, de
conformidad con lo establecido en la
ley 388 de 1.997.

Explotar la posicion geografica del municipio

Determinar las zonas no urbanizables
que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos

Identificar los asentamientos e infraestructura en general ubicados en zona de
riesgo

05 de Neira para el beneficio del mismo. humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda
Calificar y determinar terrenos para la
construccion de viviendas de interés Construccion de viviendas nuevas en la zona rural y urbana del municipio
social.
. » Calificar y determinar terrenos como : ) de viviend | b |
0.3 Garantizar que la utilizacién del Determinar el uso y ocupacion del suelo def objeto y construccién prioritaria. Mejoramiento de vivienda para las zonas urbana y rura
suelo por parte de los propietarios se 0.6 municipio garant})zando‘el ajuste a una
ajuste a la funcién social de la propiedad funcion social.
y permita hacer efectivos los derechos Sefialar al alcalde las acciones para la
constitucionales de la vivienda y a los el el oS immemas y s
servicios publicos domiciliarios y velar mejoras cuya adquisicion se declare de Aumento de la cobertura en servicios
por la creacién y la defensa del espacio utilidad publica o interés social, de publicos domiciliarios
publico, asi como la proteccién del conformidad con lo previsto en la ley
medio ambiente y la prevencién de 388 de 1.997.
posibles desastres.
Localizar y sefialar las caracteristicas de Plantas de tratamiento de agua potable y plantas de tratamiento de agua residual
. > - - la infraestructura para el transporte,
Garantizar la prestacion de servicios publicos . P VR
i los servicios publicos domiciliarios, la
0.7 en el sector urbano y velar en lo posible por

la dicha prestacion en el sector rural.

disposicion y tratamiento de los
residuos solidos, liquidos, tdxicos y
peligrosos

Sefializacion vial urbana aplicando la reglamentacion vigente
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ELEMENTOS DEL PBOT DE NEIRA PROGRAMAS Y PROYECTOS

POLITICAS (Propésitos Generales) No. Objetivos OBIJETIVOS (Propésitos Especificos) ESTRATEGIAS PROYECTOS (2013 - 2019)

Dirigir y realizar la ejecucién de las
obras de infraestructura para el
transporte, los servicios publicos

Saneamiento bdsico rural

domiciliarios y los equipamientos
publicos, directamente por la alcaldia o Aumento de la cobertura en servicios publicos domiciliarios
una de sus dependencias

administrativas o por entidades mixtas
o privadas, de conformidad con las

Alumbrado publico
leyes

Determinar y reservar terrenos para la Recuperacion del espacio publico en la zona urbana y rural del municipio.
expansion de las infraestructuras

urbanas. B .
Instalacién de reductores de velocidad

Mantenimiento de las vias a través del trabajo con personas de la comunidad
promoviendo el empleoy la

. " — Mantenimiento de puentes veredales
Establecer convenios de cofinanciacion

Crear alianzas con los diferentes entes con los municipios vecinos para el
territoriales, institucionales, mejoramiento de las vias comunes Gestidn de convenios para el mantenimiento y pavimentacion de las vias de la
°~‘"5°m°'9' fa armonioga concurfencla 0.8 gubernamentales y no gubernamentales para zona urbana
M nacidn, lag mﬂ"m llevar a cabo proyectos de impacto regional

Eﬁmwmmvl"mm y/o municipal.
Banicactn, gt Gumplmian de o

Arreglo y mantenimiento de las vias urbanas

cangtitucionales y legaies Gestién y consecucién de los recursos - - S
que m al Egtado el ordenamiento I \:el dleseralllo 6o o8 Elmes Gestion para la construccion de los acueductos rurales y optimizacion de los
rfamejoramiento de la S existentes
maestros de servicios publicos

calldad de vida de sug habitantes

Mejorar y adecuar la infraestructura fisica de las sedes educativas

Propiciar el desarrollo del municipio a través Establecer convenios de Cofinanciacién
de las diferentes formas de integracion con el Comité de Cafeteros y municipio, : : -
0.9 A B . A Adecuar y mantener los escenarios deportivos urbanos y rurales del municipio
regional con miras a hacerlo competitivo a para llevar a cabo proyectos viales,
nivel nacional e internacional educativos, salud y recreacion.

Gestionar la construccién y ampliacién de sedes educativas
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ELEMENTOS DEL PBOT DE NEIRA PROGRAMAS Y PROYECTOS

POLITICAS (Propésitos Generales) No. Objetivos OBIJETIVOS (Propésitos Especificos) ESTRATEGIAS PROYECTOS (2013 - 2019)

0.5 Pacilitar la elecucidn de actuaciones
Integrales, en lag cuales
coordinada fa

Recuperacién del espacio publico en la zona urbana y rural del municipio

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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De acuerdo con lo obtenido de proyectos planteados desde el afio 2013, de los cuales no se
tiene certeza si responden a los definidos en el Decreto 026 del 2000, adicionando que su
estructura normativa no presenta orden en su contenido, con lo cual es complicado identificar
cuales de los proyectos pueden responder a la concrecion de los objetivos de largo, mediano y
corto plazo (componente general, urbano y rural), si bien algunos de los proyectos ejecutados o
“aprobados” responden a estrategias planteadas en consonancia a los objetivos, su alcance no
coincide perfectamente con la necesidad planteada en la politica establecida en el afio 2000. Por
lo anterior, es posible afirmar que la estructura de los documentos y la definicion de las politicas
(“Propésitos Generales”), no logran responder de manera estratégica a las necesidades del
territorio y de su poblacion, ya que no se encuentra una propuesta de ejecucién de proyectos

especificos que respondan a las dinamicas reales y actuales del municipio de Neira.

En ese orden, la articulacion de fines y medios da cuenta de la falta de orden y coherencia en el
Decreto 026 del 2000, ya que no se presenta el componente general, urbano ni rural lo cual
ocasiona un desbalance en la formulacion, ejecucion y gestion de proyectos, ya que va
totalmente ligado a las vigencias del largo, mediano y corto plazo, por ende, Neira no presenta

una planificacion ordenada y/o medible de su Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

3.3.2 Seguimiento a la ejecucion (Planes y Proyectos)

La Guia Metodoldgica del MVCT, define la matriz de articulacion de fines y medios como un
instrumento mediante el cual se puede medir el nivel de articulacién existente entre la vision, los
objetivos, las estrategias y los proyectos; y el nivel de articulacion entre estos permite realizar la
evaluacién del POT como una cadena de fines y medios, donde los fines se identifican en la
vision y objetivos, mientras que los medios se identifican en el modelo de ocupacién, las

estrategias y los proyectos.

Por tanto, para llevar a cabo dicha evaluacién, la guia metodoldégica del MVCT establece el
disefio de una matriz de fines y medios, no obstante, debido a la falta de informacion, dicha matriz
es ajustada por el consultor teniendo en cuenta la informacion disponible y buscando responder

a la funcioén principal de la citada matriz.

En virtud de lo anterior, se presentan una matriz que compila todos los proyectos presentados
dentro de los Planes Operativos de Inversion de los afos comprendidos entre el 2013 y el 2019.
Dentro de los proyectos que se destacan se encuentran aquellos asociados a movilidad, servicios

publicos, equipamientos colectivos y saneamiento basico.
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Tabla 16. Compilacion de proyectos del POAI asociados al PBOT

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ey | PB3GP | Prog ProgseP | ProgSGP  ProgSéP  ProgSdP | Prog Foros
Proplos APSB Quitura. Deport Educa Tibre Dest = Libreinv Regallas | Tnversidn.

Gestionar la
recuperacion del
Atencién en | 50% de los
Corazén salud ala espacios de los S
social poblacién centros de salud 35.000.000
rural veredales en pro de
ofrecer servicios de
primer nivel
Ampliar la
cobertura de salud
integral para la
Corazon Adulto tercera edadvy
2013 . promover brigadas
social mayor
de
salud,
exclusivamente
para su atencién y
Crear espacios para
la participacion de
. la poblacion de la
2013 Corazon Adulto terpcera edad en las 5
social mayor X 11.000.000 -
diferentes
actividades sociales
del municipio
Garantizar
" accesibilidad de las
Corazén Poblacién en personas en S
2013 . situacion de . i
social discapacidad situacion de -
discapacidad a
sitios publicos.

$

2013 10.000.000,00

$10.000.000

$
11.000.000 -

Mejorar y adecuar
la infraestructura S S S

fisica de las sedes 10.000.000 | 4.000.000,00 4.000.000,00
educativas

Infraestruct
2013 Educacion ura
educativa

Gestionar la
S S

2013 Educacion ampliacion y/o 4.000.000,00 4.000.000,00
constuccion
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP = Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest  Tibrelnw | Regallas  Tnversidn

Mejorar el espacio S S

2013 Educacién para la lectura y la 2.000.000,00 2.000.000,00

. Construccion de un
Fortalecimie P
Neira Nto 3 Erupos centro Artistico-

>3 BIUPOS | ¢ jrural. $6.503.962 $-
cultural artisticos y » . -

(Celebracidn del dia

culturales e
del idioma)
Gestionar la
Apertura de
Neira espacios para la
cultural formacion en -
artesanias y oficios:
por el
Consolidar la ruta

Fortalecien | Paisaje de la Arrieria
. articulada S

2013 doel cultural S- $-

. con los municipios -
turismo cafetero
declarados dentro

del
Conservar el
entorno
Patrimonio arquitectonico del
cultural municipio a través $5.200.000 4.000.000,00 4,000.000,00
del apoyo nacional
e internacional
Fortalecien Turismo Mejorar la
2013 doel infraestructura S-
. rural -
turismo hotelera a traves
Adecuary
213 Recreacion Infraestruct mantengr los s ’s 0005000 .
ura escenarios .000.000,
y Deporte deportiva deportivos urbanos 56.696.309 0
y rurales del
Promover el
deportey la
competencia s
deportivaen la 10.000.000,0
poblacion infantil y o
juvenil
del municipio de
Neira.

2013

2013

Fortalecien
2013 doel
turismo

25.000.000,00

Recreacion Impulsoy
2013 fortalecimie
y Deporte

nto a

$
10.000.000,00
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

SGP  Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest = Tibrelnw | Regallss | Tversidn

Fomentar espacios
Usoy el deportey la
2013 Recreaciéon | aprovecham | recreacion para la S S
y Deporte iento del poblacion de la 3.000.000,00 3.000.000,00
tiempo libre | zona
rural del municipio.
Gestionar la
. renovacion cafetera
Neira " .
N Renovacién del municipio, para
Productiva )
2013 v cafeteray generar ingresos y S S S
. calidad aumentar la calidad 6.000.000,00 6.000.000,00
Competitiv . .
R productiva de vida de las
familias
cafeteras
Impulsar la
Neira Imoulso a la tecnificacion en el
Productiva propduccio’n proceso de cultivo s S s
2013 v | agropecuari | d¢ Productos 30.000.000 | 10-000:0000 10.000.000,00
Competitiv R agropecuarios 0
a importantes en el
municipio
Adecuacion de
instalaciones de la
Fortalecimi | Bienestar alcaldia que prestan s
ento institucional | servicioala S S
2013 Instituciona | y atencion al | comunidad (estudio | 48.000.000 43'00%000'0 43.000.000,00
| publico de sismicidad,
estudio acceso a
discapacitados)
Planificacié | Infraestruct |dent|f|C§r los
n territorial | ura parala asentamientos e S
2013 . - infraestructura en
y gestion gestion del R -
R . general ubicados en
del riesgo riesgo .
zona de riesgo
L Conservacié | Adecuaciony
Gestion y . .
2013 educacion ny funcionamiento del
R Educacion COsoO 27.000.000 3.375.000,00 3.375.000,00
ambiental R -
ambiental municipal
Gestion y Conservacié | Reforestar y/o
2013 educacion | MV restaurar zonas de
R Educacion fragmentacion de 3.375.000,00 3.375.000,00
ambiental . e
ambiental habitat
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Conservacio

Reforestacion y/o

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP  ProgS@P = ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP Prog Forzsosa
CQuitura. Deport Educa | UbreDest = Librelnv | Regallas | Tnversidn

Gestiony ny restauracién de s s
2013 educacion | gy acign | 2Dastecimiento de 3.375.000,00 3.375.000,00
ambiental ] cuencas acueductos
ambiental
rurales
Adquisicién y/o
mantenimiento de
zonas de
Conservacié especial interés
Gestiony para acueductos
2013 educacion ny municipales, de 5 s $
R educacion ! 20.000.000 6.666.666,67 6.666.666,67
ambiental ; acuerdo a lo
ambiental .
estipulado en la ley
99 de 1993 y el
articulo 210 de la
ley 1450 de 2011
Reforestacion con
” Conservacié | especies nativas de
Gestiény X
2013 educacion ny la zona, con el fin
R educacion de proteger la 6.666.666,67 6.666.666,67
ambiental R o
ambiental biodiversidad
del municipio
Servicios Gestion para la
publicos Acueducto y p. )
agua saneamient construccion de los s s
o1 potabley | obasico | 2cUueductos rurales 54 056 000 -
B y la optimizacion de
saneamient | rural !
e los existentes
o basico
Servicios Plantas de
publicos Acueductoy | tratamiento de
agua saneamient | agua potabley S
2013 i
potable y 0 bésico plantas de -
saneamient | rural tratamiento de
0 basico aguas residuales
Servicios
publicos Acueducto y
agua saneamient Saneamiento basico S
2013 i
potable y 0 bésico rural -
saneamient | rural
o basico
. Aumento de la
Servicios
Ublicos Servicios cobertura en S
2013 P o servicios
agua publicos piiblicos -
potabley domiciliarios
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP = Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest  Tibrelnw | Regallas  Tnversidn

saneamient
o basico
Selrvw.uos Aumento de .
publicos Gestionar
agua la cobertura proyectos para la S S
2013 potabley del serwcl\o electrificacion rural | 20.500.000 -
5 de energia o
saneamient . del municipio
L eléctrica
o basico
Servicios
publicos
2013 agua Alumbrado publico $
potable y -
saneamient
o basico
Construccion de
Vivienday viviendas nuevas en s s
2013 C§I|dad de Vivienda la 35.000.000 N
vida zona rural y urbana
del municipio
e s
2013 calidad de | Vivienda P
) zonas -
vida
urbanay rural
Mantenimiento de
. las vias a través del
Mantenimie .
nto de la red trabajo con 5 S
2013 Vias . personas de la 120.696.77
vial . -
. comunidad 9
municipal N
promoviendo el
empleoy la
Mantenimie
2013 Vias n.to delared | Mantenimiento de S
vial puentes veredales -
municipal
Gestion de
Mantenimie | convenios para el
2013 Vias n.to de lared maqtenlmle.r?to y S
vial pavimentacion de -
municipal las vias de la zona
urbana
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

Prog SGP Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog 5GP Prog
Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

Mantenimie | Arregloy
2013 Vias n.to de lared manfzenlmlento de S
vial las vias -
municipal urbanas
Mantenimie | Recuperacion del
2013 Vias n.to delared | espacio publico en S
vial la zona urbanay -
municipal rural del municipio
Ornamentar los
Paisaje Identidad corredores viales s
2013 cultural cultural intermunicipales N
cafetero cafetera con especies de la
region
Gestionar la
recuperacion del
. 50% de los espacios
Eje: 1 L.
Atencién en | de los centros de
desarrollo Corazén salud ala salud veredales en S
2014 humano . L 7.000.000,
. L social poblacion pro de ofrecer 7.000.000,00
(inclusién y - N 00
N rural servicios de primer
equidad) X
nivel de manera
oportuna para la
poblacion rural.
Ampliar la
Eje: 1 L cobertura en
Atencién en X
desarrollo , Seguridad
Corazdn salud ala A X S
2014 humano N L Alimentaria y
. R social poblacién . -
(inclusion y rural Nutricional para el
equidad) Adulto Mayor
PESAME
. Garantizar
Eje: 1 L. -
Atencién en | accesibilidad de las
desarrollo Corazén salud ala ersonas en S
2014 humano az naa P i
. . social poblacion situacién de -
(inclusion y R .
equidad) rural discapacidad a
sitios publicos.
Eje: 1 Gestionar la
desarrollo construccion y $
2014 'humzlmo Educacion ampliacion de 24.312.500 24312.500,00
(inclusion y X ,00
. sedes educativas
equidad)
B 1 oo parats s ;
2014 desarrollo | Educacion lecturay Ia 24.312.500 24.312.500,00
humano . S ,00
investigacion

Documento de Seguimiento y Evaluacion
Revision General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neira - Caldas I



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP Prog 5GP Prog
APSB Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

(inclusion y
equidad)
Ampliar la
Eje: 1 cobertura educativa
desarrollo para los NNAy
2014 humano Educacion Cobert.ura jovenes de las $
) ! educativa -
(inclusion y zonas urbanas y
equidad) rurales del
municipio de Neira
SISTEMA Fortalecer el
Eje: 1 MUNICIPAL sistema municipal
desarrollo | Programa: DE CULTURA | de cultura S S s
2014 humano neira Instancias, (instancias, 2.100.000, 5.300.000,
. . . . 7.400.000,00
(inclusiony | cultural Espacios de | espacios de 00 00
equidad) participacié | participacion y
ny procesos | procesos)
Gestionar la
creacion de un
SISTEMA Centro de
Eje: 1 MUNICIPAL interpretacion de la
desarrollo | Programa: DE CULTURA | Arrieria, el caféy las
2014 'hume.mo neira Instan.uas, tradiciones 2.100.000, 5.300.000, 7.400.000,00
(inclusiony | cultural Espacios de populares que 00 00
equidad) participacié | aporte a
ny procesos | fortalecimiento
identitario de los
Neiranos
fe 1 Conservar el
) . . entorno
desarrollo | Fortalecien | Patrimonio . -
2014 humano doel cultural arquitectonico del
. A . e ¥ municipio a través 142.857,14 285.714,29 428.571,43
(inclusiony | turismo turistico .
N de apoyo Nacional
equidad) .
e Internacional
Mejorar la
Eje: 1 infraestructura
desarrollo | Fortalecien | Patrimonio hotelera a traves
2014 'hume.mo do leI culFuraI y del fortalecimiento 142.857,14 285.714,29 428.571,43
(inclusiony | turismo turistico y apoyo de la
equidad) creacion de
posadas turisticas
Eje: 1 Adecuar
desarrollo | Programa: Infraestruct mantene\: los S s S s
2014 'hume.mo recreacion ura ) escenarios 1.250.000, 250.000,00 8.995.510, 10.495.510,63
(inclusiony | y deporte deportiva N 00 63
N deportivos urbanos
equidad)
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -

P.OAT. NEIRA CALDAS

y Rurales del
Municipio de Neira.
Establecer los
Huertos
Programa: roductivos en
Eje: 2 Neira p
desarrollo | productiva Comercializa hogares ¥ S
2014 econémico | y cion estable.umlentos 11.368.421 578.947,37 2.473.684, 14.421.052,63
. educativos de la ,05 21
local competitiv
R zona rural y urbana
para el auto
consumo.
Programa:
Eje: 2 neira Establecer
2014 desarrollo | productiva | Comercializa | producciones 11.368.421 S 2473$684
economico |y cion pecuarias para el ) 05' 578.947,37 : 2;[ ! 14.421.052,63
local competitiv autoconsumo. !
a
Crear una red de
Programa: .
. X comercializacion de
Fje: 2 neira productos locales S S
desarrollo | productiva | Comercializa o S S
2014 | o conomico | v cién con precios justos 11.368.421 578.947,37 | 2473684 14.421.052,63
. estimulando el ,05 21
local competitiv
consumo'y la
a -
produccion local.
. Pr?grama: Adecuar el Centro
Eie: 2 neira de acopio de S S
desarrollo | productiva | Comercializa S S
2014 | o onomico | y cion productos 11.368.421 578.947,37 | 2473684 14.421.052,63
. agropecuarios en el ,05 21
local competitiv . .
2 municipio de Neira.
Programa: Gestion para la
Eje: 2 neira adecuacion de un s s
desarrollo | productiva Comercializa | tanque de S S
2014 economico | y cion almacenamiento de 11'3%85'421 578.947,37 2'4723:'1684' 14.421.052,63
local competitiv lecheenel !
a municipio de Neira.
Eje:3 Adecuacion de las
desarrollo | Programa: N . X
AR .| Bienestar instalaciones de la
instituciona | fortalecimi institucional | Alcaldia Municipal
2014 ly ento - P 15.000.000 | 19.500.000
IR B y atencion al | para prestar un 34.500.000,00
participaci | instituciona L N - ,00 ,00
publico mejor servicio a la
on | .
. Comunidad.
ciudadana
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -

P.OAT. NEIRA CALDAS

Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP
APSB (I Deport

Educa

bre Dest

Revision Genearal del Plan Basico de

rdenamiento Territorial del Municipio de Meira-C

Eje: 3
desarrollo | Programa: N
R .| Bienestar
instituciona | fortalecimi institucional | Edificio municipal 5 5
2014 Iy . ént.o . y atencién al | equipado con TICS 15.000.000 | 19.500.000 34.500.000,00
participaci | instituciona L ,00 ,00
. publico
on |
ciudadana
Eje: 4 Planificacié | Infraestruct |dent|f|C§r los
desarrollo nterritorial | ura para la asentamientos e S s S s
2014 .terrltorlal e ¥ gestion gestion del |nfraestruc.tura en 6.666.666, 222.222.22 8.888.888, 15.777.777,78
infraestruct . . general ubicados en 67 89
del riesgo riesgo .
ura zona de riesgo
Eje: 4 .. | Formulacién e
Programa: Conservacié | . -
desarrollo gestion y ny implementacion de
2014 .terrltorlal e educacion Educacion la Politica Wunlupal 7.500.000, 3.166.666, | 5.666.666, 16.333.333,33
infraestruct A A de educacion 00 67 67
ambiental ambiental X
ura ambiental
Eje: 4 Programa: Conservacio
desarrollo esﬁon ! N Adecuacion y S S S s
2014 | territorial e & .y M L, funcionamiento del 7.500.000, 3.166.666, | 5.666.666,
. educacion Educacion - 16.333.333,33
infraestruct R R coso municipal 00 67 67
ambiental ambiental
ura
Eje: 4 Programa: Conservacié | Reforestar y/o
desarrollo estion n restaurar zonas de $ s 5 S
2014 | territorial e | 8&MONY v o 7.500.000, 3.166.666, | 5.666.666,
. educacion Educacion fragmentacion de 16.333.333,33
infraestruct A ; e 00 67 67
ura ambiental ambiental habitat
Eje: 4 Programa: Conservacio Reforestacion y/o
desarrollo gesion v ! ny restauracion de S S S
2014 .terrltorlal e educacion Educacion abastecimiento de 7.500.000, 3.166.666, | 5.666.666, 16.333.333,33
infraestruct A A cuencas acueductos 00 67 67
ambiental ambiental
ura rurales
. Reforestacion con
Eje: 4 ., X .
Programa: | (Conservaci6 | especies nativas de
desarrollo estion n la zona, con el fin S 5 5 S
2014 | territorial e | 810NV v g 7.500.000, 3.166.666, | 5.666.666,
infraestruct educacion educacion de proteger la 00 67 67 16.333.333,33
ura ambiental ambiental) biodiversidad del
municipio
Programa: Servicios
Eje: 4 servicios publicos Gestion para la
desarrollo | publicos, agua construccion de los S S
2014 | territorial e | agua potable y acueductos rurales 130.000.00 | 130.000.000,0
infraestruct | potabley saneamient | y optimizacion de 0,00 0
ura saneamient | o basico: los existentes
0 basico (acueducto y
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP | ProgSGP | ProgSaP Prog
Educa | UbreDest Librelnv | Reglias

saneamient
o basico
Servicios
! Progréma: publicos Plantas de
Eje: 4 servicios agua .
. tratamiento de
desarrollo | publicos, potable y 2003 potable
2014 | territorial e | agua saneamient | 2842P Y 130.000.00 | 130.000.000,0
. K plantas de
infraestruct | potable y o basico: N 0,00 0
. tratamiento de
ura saneamient | (acueductoy X
R N agua residual
0 basico saneamient
o basico
Servicios
Programa: publicos
Eje: 4 servicios agua
desarrollo | publicos, potable y . - $ $
2014 | territorial e | agua saneamient fj:‘aelam'e”m basico 130.000.00 | 130.000.000,0
infraestruct | potabley 0 basico: 0,00 0
ura saneamient | (acueductoy
o basico saneamient
o basico
Programa:
Eie: 4 SeI’VI.CIOS Aumento de la
desarrollo | publicos, -
o (Servicios cobertura en S
2014 | territorial e | agua P - .
. publicos) servicios publicos -
infraestruct | potabley A
. domiciliarios
ura saneamient
o basico
Programa:
Eje: 4 servicios (d/Zulr:ento Gestionar
desarrollo | publicos, cobertura proyectos para la S S S S
2014 | territorial e | agua del servicio electrificacion rural 200.000.00 4.000.000, | 16.200.000 220.200.000,0
infraestruct | potabley X del municipio de 0,00 00 ,00 0
. de energia N
ura saneamient - Neira
R eléctrica)
o basico
Programa:
Eje: 4 servicios
desarrollo | publicos, (Servicios s
2014 | territorial e | agua P~ Alumbrado publico
. publicos) -
infraestruct | potabley
ura saneamient
o basico
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -

P.OAT. NEIRA CALDAS

Eje: 4 Construccién de
Programa: L
desarrollo vivienda viviendas nuevas en S S s
2014 | territorial e . Y 43. Vivienda | lazonaruraly 8.000.000, | 55.000.000
. calidad de 63.000.000,00
infraestruct vida urbana del 00 ,00
ura municipio
Eje: 4 . .
Programa: Mejoramiento de
desarrollo vivienda vivienda para las S
2014 | territorial e . Y 43. Vivienda P
. calidad de zonas urbana y -
infraestruct | .
vida rural
ura
Mantenimiento de
. las vias a través del
Eje: 4 .
44, trabajo con
desarrollo Programa: Mantenimie ersonas de la
2014 | territorial e viasg ' nto red vial Somunidad 3.150.000. 30.000.000 | 100.000.00 3.280.000.000
infraestruct . . 000,00 ,00 0,00 ,00
municipal promoviendo
ura
elempleoy la
participacion social
Eje: 4
44. .
desarrollo . Mantenimiento y
o Programa: Mantenimie . . S
2014 | territorial e X . mejoramiento
. vias nto red vial -
infraestruct . puentes veredales
municipal
ura
Fe: 4 Gestloq de
44, convenios para el
desarrollo b .| Mantenimi tenimient S
2014 | territoriale | o8@M: antenimie | mantenimientoy
. vidas nto red vial pavimentacion de -
infraestruct . P
municipal vias de la zona
ura
urbana
Eje: 4 Recuperacion del
desarrollo | Programa: Mejorando espacio publico en S
2014 .terrltorlal e | transitoy la movilidad. | la zona urbanay 10.000.000 10.000.000,00
infraestruct | transporte - ,00
rural del municipio.
ura
Eje: 4 [
Sefializacion vial
desarrollo | Programa Mejorando urbana aplicando la S
2014 | territorial e | transitoy 4 L P -
. la movilidad. | reglamentacion -
infraestruct | transporte )
vigente
ura
Eje: 4
desarrollo | Programa: Meiorando Instalacion de s
2014 | territorial e | transitoy ) i reductores de
. la movilidad. - -
infraestruct | transporte velocidad
ura
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Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP Prog 5GP Prog
APSB Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

Crear espacios para
Eje: 1 la participacion de
desarrollo , la poblacién de la S
Corazoén Adulto
2015 | humano |G mayor tercera edad en las 18571428 571.428,57 19.142.857,14
(inclusién y diferentes ,57
equidad) actividades sociales
del municipio
o1 Garontiar
" accesibilidad de las
desarrollo Corazén Poblacion en ersonas en S S s
2015 humano ) situacién de p, ) 3.250.000, 8.250.000,
. R social R . situacién de 11.500.000,00
(inclusion y discapacidad . . 00 00
N discapacidad a
equidad) . P
sitios publicos.
Bje: 1 Gestionar la
desarrollo Infraestruct construccion y S s
2015 'hume.mo Educacion ura ampliacion de 10.000.000 10.000,000,00
(inclusion y educativa N ,00
. sedes educativas
equidad)
Ampliar la
Eje: 1 cobertura educativa
desarrollo para los NNAy
2015 humano Educacion Cobert.ura jovenes de las 5
) - educativa -
(inclusion y zonas urbanas y
equidad) rurales del
municipio de Neira
Gestionar la
apertura de
espacios para la
formacion en
artesanias y oficios;
Eje: 1 (Fortalecimi por (v-:-lvrlescate dela
tradicion y de los
desarrollo | Programa: entoa sistemnas S S s
2015 humano Neira grupos . 3.375.000, 3.964.693,
. R L constructivos del 7.339.693,13
(inclusiony | cultural artisticos y R K 00 13
. patrimonio
equidad) culturales) N -
arquitectdnico y
elementos de
habitabilidad y
productividad de la
cotidianidad
popular
Eje: 1 Programa E(x resiones Sreesgéioc?::ilt:un
2015 desarrollo | neira p 3.375.000, 3.964.693,
culturales Centro de 7.339.693,13
humano cultural X . 00 13
cafeteras) interpretacion de la
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Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP
APSB (I Deport

Educa “Uibre Dest
(inclusion y Arrieria, el café y las
equidad) tradiciones
populares que
aporte a
fortalecimiento
identitario de los
Neiranos
Consolidar la ruta
Eje: 1 de la Arrieria
desarrollo | Programa: Paisaje articulada con los S S s
2015 humano neira cultural municipios 3.375.000, 3.964.693, 7339.693.13
(inclusiony | cultural cafetero declarados dentro 00 13 T
equidad) del Plan del Paisaje
cultural Cafetero.
Fe:1 Conservar el
) . . entorno
desarrollo | Fortalecien | Patrimonio . -
2015 humano doel cultural'y arquitectnico del 5 5 5
. . . - municipio a través 571.428,57 214.285,71 785.714,29
(inclusiony | turismo turistico .
N de apoyo Nacional
equidad) .
e Internacional
Fe:1 Fomentar espacios
Usoy el deportey la
desarrollo | Programa aprovecham | recreacion para la 5 S 5 S
2015 | humano | recreacion | o\ tiempo | poblacion de la 5937500, 250.000,00 10572514 | 16 760.014,75
(inclusiony | y deporte N 00 75
N libre zona rural del
equidad) L
municipio.
Gestionar la
Programa: .
. X " renovacion cafetera
Eje: 2 neira Renovacién .
desarrollo | productiva | cafeteray del municipio, para
2015 X . generar ingresos y 7.766.666, 7.666.666,
economico |y calidad N 15.433.333,33
local competitiv roductiva aumentar la calidad 67 67
R P P de vida de las
familias cafeteras
Programa: Gestionar la
Eje: 2 neira Renovacién implementacion de
2015 desarro!lo productiva cafetera y germlnfidqres 7.766.666, 7.666.666,
economico |y calidad comunitarios a 67 67 15.433.333,33
local competitiv | productiva través de convenios
a interinstitucionales
. Pr?grama: Impulsar la
Eje: 2 neira e
desarrollo | productiva tecnificacion en el s s S
2015 X proceso de cultivo 7.766.666, 7.666.666,
economico | y 15.433.333,33
. de productos 67 67
local competitiv .
R agropecuarios
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Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP
APSB (I Deport

Educa “Uibre Dest
importantes en el
municipio
Establecer los
Huertos
Programa roductivos en
Eje: 2 neira Produccion p
d It ducti | hogares Y s
2015 | “esarrolio | productiva | para fa establecimientos 7.766.666, 7.666.666,
economico |y seguridad R 15.433.333,33
. h . educativos de la 67 67
local competitiv | alimentaria
R zona rural y urbana
para el auto
consumo.
Programa:
Eje: 2 neira Produccion Establecer
2015 desarro!lo productiva | para |? producFlones 7.766.666, 7.666.666, S
economico |y seguridad pecuarias para el 67 67 15.433.333,33
local competitiv | alimentaria autoconsumo.
a
. Pr?grama: Adecuar el Centro
Eje: 2 neira .
desarrollo | productiva Comercializa de acopio de S
2015 X - productos
economico | y cion ) -
. agropecuarios en el
local competitiv . .
2 municipio de Neira.
Programa: Gestion para la
Eje: 2 neira adecuacion de un
2015 desarrollo | productiva | Comercializa | tanque de S
economico |y cion almacenamiento de -
local competitiv lecheenel
a municipio de Neira.
Eje:3 Adecuacion de las
desarrollo | Programa: N . X
AR .| Bienestar instalaciones de la
instituciona | fortalecimi institucional | Alcaldia Municipal s $ s
2015 ly ento - P 88.150.000 13.866.666 102.016.666,6
I I y atencional | para prestar un
participaci | instituciona " . L ,00 ,67 7
publico mejor servicio a la
on | .
. Comunidad.
ciudadana
2015 Edificio dm“”‘c;‘_’lacls 88.150.000 13.866.666 102.016.666,6
equipado con 00 67 7
Eje: 4 P;zﬁroanma: ﬁonservauo Adecuaciény S S s
2015 | desarrollo | 8NV v funcionamiento del 6.166.666, 3.333.333,
L educacion Educacion . 9.500.000,00
territorial e R R COSO municipal 67 33
ambiental ambiental
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Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP Prog 5GP
APSB Cuftura | Deport Educa | UbrgDest Librelnv

infraestruct
ura
Eje: 4 Programa: Conservacié | Reforestar y/o
desarrollo estion n restaurar zonas de s 5 S
2015 | territorial e | 85SMONY v o 6.166.666, 3333333,
. educacion Educacion fragmentacion de 9.500.000,00
infraestruct A ; e 67 33
ura ambiental ambiental habitat
Eje: 4 Programa: Conservacio Reforestavcllon v/o
desarrollo gestiony ny restauracion de s
2015 .terrltorlal e educacion Educacion abastecimiento de 6.166.666, 3.333.333, 9.500.000,00
infraestruct A A cuencas acueductos 67 33
ambiental ambiental
ura rurales
. Reforestacion con
Eje: 4 ., X .
Programa: | (Conservaci6 | especies nativas de
desarrollo gestiony ny la zona, con el fin S
2015 | territoriale | Gy cion | educacion | de proteger la 6.166.666 3333333 9.500.000
infraestruct R A o
ura ambiental ambiental) biodiversidad del
municipio
Servicios
Programa: SUELICOS
Eje: 4 servicios e Gestion para la
N potabley s
desarrollo | publicos, saneamient construccion de los S
2015 | territorial e | agua . acueductos rurales $126.063.3 | 160.729.988,0
. o basico: I 34.666.666
infraestruct | potabley y optimizacién de 21 0
B (acueducto y .
ura saneamient . los existentes
- saneamient
o basico e
o basico
rural)
. Prografma: Plantas de
Eje: 4 servicios .
. tratamiento de
desarrollo | publicos, 2gua potable S
2015 | territorial e | agua guap Y 34.666.666 126.063.32 | 160.729.988,0
. plantas de
infraestruct | potabley 5 ,67 1,33 0
. tratamiento de
ura saneamient )
R agua residual
o basico
Programa:
Eje: 4 SeI’VI.CIDS Aumento de la
desarrollo | publicos, (Servicios cobertura en 5
2015 | territoriale | agua P . . 34.666.666 126.063.32 | 160.729.988,0
. publicos) servicios publicos
infraestruct | potabley o ,67 1,33 0
. domiciliarios
ura saneamient
o basico
Eje: 4 Programa: (Aumento Gestionar S S S
2015 | desarrollo | servicios dela proyectos para la 376.000.00 12.000.000 388.000.000,0
territorial e | publicos, cobertura electrificacion rural 0,00 ,00 0
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Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP
Cuftura | Deport Educa | Uibre Dest

infraestruct | agua del servicio del municipio de
ura potable y de energia Neira
saneamient | eléctrica)
o basico
Programa:
Eje: 4 servicios
desarrollo | publicos, s
2015 | territorial e | agua Alumbrado publico N
infraestruct | potabley
ura saneamient
o basico
Construccion de
viviendas nuevas en
2015 Eje: 4 Programa: lazona ruraly 25.000.000 25.000.000,00
desarrollo vivienda urbana del ,00
territorial e . Y 43. Vivienda | municipio
. calidad de " .
infraestruct vida Mejoramiento de s 3
ura vivienda para las S
2015 zonas urbana y 17.000.000 30.000.000 47.000.000,00
,00 ,00
rural
Mantenimiento de
. las vias a través del
Eje: 4 K
44, trabajo con
desarrollo Programa: Mantenimie ersonas de la
2015 | territoriale | | oo o e | person: 592.570.794,0
. vias nto red vial comunidad
infraestruct . . 0
ura municipal promoviendo el
empleoy la
participacion social
Eje: 4
44, .
desarrollo . Mantenimiento y
L Programa: Mantenimie . . S
2015 | territorial e X X mejoramiento
infraestruct | V'2° nto red vial puentes veredales 5 5 5 B
ura municipal 35.002.439 87.568.355 | 470.000.00
” ,00 ,00 0,00
. Gestion de
Eje: 4 .
44, convenios para el
desarrollo Programa: Mantenimie | mantenimiento S
2015 | territoriale | | 8 ' . X oy
. vias nto red vial pavimentacion de -
infraestruct . P
municipal vias de la zona
ura
urbana
Eje: 4 24,
desarrollo Programa: Mantenimie Arregloy S
2015 | territoriale | | 8 ' . mantenimiento de
. vias nto red vial . -
infraestruct . las vias urbanas
ura municipal
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Educa “Uibre Dest
Eie: 4 44, Recuperacion del
desarrollo Programa: Mantenimie | espacio publico en S
2015 | territoriale | ' 8 ' ) P P
. vias nto red vial la zona urbanay -
infraestruct . M
municipal rural del municipio
ura
Eje: 4
desarrollo | Programa: . Instalacion de S S
2015 | territorial e | transitoy MEJorén.do reductores de 3.866.666, 1.000.000, 5
X la movilidad i 4.866.666,67
infraestruct | transporte velocidad 67 00
ura
Crear espacios para
Eje: 1 la participacion de
desarrollo Corazén Adulto la poblacién de la s
2016 humano . tercera edad en las
. R social mayor X -
(inclusion y diferentes
equidad) actividades sociales
del municipio
. Garantizar
Eje: 1 .
" accesibilidad de las
desarrollo Corazén Poblacion en ersonas en S S s
2016 humano ) situacién de p, ) 2.500.000, 1.000.000,
. R social X . situacién de 3.500.000,00
(inclusion y discapacidad . . 00 00
equidad) discapacidad a
q sitios publicos.
e
desarrollo Infraestruct fisica de | S S S
2016 | humano | Educacion | ura pica de as 50.000.000 50.000.000 | 100.000.000,0
) ! . diferentes
(inclusion y educativa o ,00 ,00 0
equidad) instituciones
educativas.
Eje: 1 Gestionar la
desarrollo Infraestruct construccion y s
2016 'hume.mo Educacion ura ) ampliacion de 25.000.000 25.000.000,00
(inclusion y educativa X ,00
. sedes educativas
equidad)
Ampliar la
Eje: 1 cobertura educativa
desarrollo para los NNAy S
L Cobertura o
2016 'hume.mo Educacion educativa jovenes de las 6.000.000, 6.000.000,00
(inclusion y zonas urbanas y 00
equidad) rurales del
municipio de Neira
Eje: 1 Programa: (Fortalecimi | Construccion de un s
2016 | desarrollo | neira entoa centro artistico N
humano cultural grupos cultural
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SGP  Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest = Tibrelnw | Regallss | Tversidn

(inclusion y artisticos y
equidad) culturales)
Gestionar la
creacion de un
Centro de
Eje: 1 interpretacion de la
e ot .
desarrollo | Programa: Expresiones Arrieria, el café y las s
2016 humano neira P tradiciones
(inclusiony | cultural culturales populares que B
N cafeteras)
equidad) aporte a
fortalecimiento
identitario de los
Neiranos
Fe:1 Conservar el
) . . entorno
desarrollo | Fortalecien | Patrimonio arquitecténico del S s
2016 humano doel cultural'y q L . 6.000.000,
. . . e municipio a través 6.000.000,00
(inclusiony | turismo turistico . 00
N de apoyo Nacional
equidad) .
e Internacional
Mejorar la
Eje: 1 infraestructura
desarrollo | Fortalecien Turismo hotelera a traves s
2016 humano doel rural del fortalecimiento N
(inclusiony | turismo y apoyo de la
equidad) creacion de
posadas turisticas
Fe:1 Adecuary
mantener los
desarrollo | Programa: Infraestruct escenarios
2016 'hume.mo recreacion ura ) deportivos urbanos 2.500.000, 20.000.000 8.000.000, 30.500.000,00
(inclusiony | y deporte deportiva 00 ,00 00
equidad) y Rurales del
Municipio de Neira.
Gestionar la
Programa: .
. X " renovacion cafetera
Eje: 2 neira Renovacién .
desarrollo | productiva | cafeteray del municipio, para 5 5 S
2016 X . generar ingresos y 2.000.000, 1.764.600,
economico |y calidad N 3.764.600,00
local competitiv roductiva aumentar a calidad 0o 0o
R P P de vida de las
familias cafeteras
Programa:
. N Impulsar la
Eje: 2 neira Impulso a la e
desarrollo | productiva | produccion tecnificacion en el 5 S
2016 X .| proceso de cultivo 14.617.700
economico | y agropecuari 14.617.700,00
. de productos ,00
local competitiv. | a .
R agropecuarios
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Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SG Prog 5GP Prog 5GP Prog
APSB Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

importantes en el
municipio
Establecer los
Huertos
Programa roductivos en
Eje: 2 neira Produccion p
d It ducti | hogares Y s
2016 | Gesarrolo | procuctiva | parafa establecimientos 6.500.000,
economico |y seguridad R 6.500.000,00
. h . educativos de la 00
local competitiv | alimentaria
R zona rural y urbana
para el auto
consumo.
. Pr?grama: Adecuar el Centro
Eje: 2 neira .
desarrollo roductiva Comercializa de acopio de S
2016 X P - productos
economico | y cion ) -
. agropecuarios en el
local competitiv s R
2 municipio de Neira.
Programa: Gestion para la
Eje: 2 neira adecuacion de un
2016 desarrollo | productiva | Comercializa | tanque de S
economico |y cion almacenamiento de -
local competitiv lecheenel
a municipio de Neira.
Eje: 4 .. | (Instituciona .Fort.aleflrmento de
Planificacié | | instituciones y
desarrollo N lidad para la ) S $ $
L n territorial ) Comités de S
2016 | territorial e ) gestion L, 25.000.000 11.666.666 | 6.666.666,
. y gestion Prevencion y 43.333.333,33
infraestruct R Integral del L ,00 ,67 67
del riesgo N Atencion de
ura Riesgo)
Desastres
Eje: 4 Programa: Conservacio
desarrollo esion ) n Adecuacion y S S s
2016 | territorial e | 8NV v funcionamiento del 1.000.000, | 6.000.000,
. educacion Educacion . 7.000.000,00
infraestruct R R COSO municipal 00 00
ambiental ambiental
ura
Eje: 4 Programa: Conservacié | Reforestar y/o
desarrollo b N d s
2016 | territorial e 8es |on.y ny L. restaurar zglnas €
. educacion Educacion fragmentacion de -
infraestruct R R e
ambiental ambiental habitat
ura
Eje: 4 P;zﬁroanma: ﬁonservauo Reforestacion y/o S S s
2016 | desarrollo | €NV v restauracion de 7.000.000, | 10.000.000
L educacion Educacion L 17.000.000,00
territorial e R R abastecimiento de 00 ,00
ambiental ambiental
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infraestruct cuencas acueductos
ura rurales
. Reforestacion con
Eje: 4 ., X .
Programa: | (Conservaci6 | especies nativas de
desarrollo estion n la zona, con el fin s s S
2016 | territorial e | 8NV v g 7.000.000, | 5.000.000,
infraestruct educacion educacion de proteger la 00 00 12.000.000,00
ura ambiental ambiental) biodiversidad del
municipio
Servicios
Programa: SUELICOS
Eje: 4 servicios 8 Gestion para la
" potabley .
desarrollo | publicos, saneamient construccion de los S s
2016 | territoriale | agua K acueductos rurales 82.000.000
. 0 basico: S 82.000.000,00
infraestruct | potabley y optimizacién de ,00
. (acueducto y .
ura saneamient . los existentes
; saneamient
o basico i
o basico
rural)
Servicios
Programa: publicos
. - agua Plantas de
Eje: 4 servicios .
" potabley tratamiento de
desarrollo | publicos, saneamient | agua potabley S
2016 .terrltorlal € | aeua 0 basico: plantas de 75.000.000 75.000.000,00
infraestruct | potabley N ,00
. (acueductoy | tratamiento de
ura saneamient . ;
R saneamient | agua residual
o basico e
o basico
rural)
Programa:
Eje: 4 servicios
. Aumento de la
desarrollo | publicos, (Servicios cobertura en 5 5
2016 | territoriale | agua P . L 267.165.23 | 267.165.230,0
. publicos) servicios publicos
infraestruct | potabley o 0,00 0
. domiciliarios
ura saneamient
o basico
Programa:
Eje: 4 servicios (d/Zulr:ento Gestionar
desarrollo | publicos, proyectos para la
- cobertura L $
2016 | territorial e | agua - electrificacion rural
X del servicio L )
infraestruct | potabley R del municipio de
B de energia N
ura saneamient . Neira
R eléctrica)
o basico
Eje: 4 Programa: (Aumento S S S
2016 desarrollo | servicios dela Alumbrado publico 322.000.00 10.000.000 332.000.000,0
territorial e | publicos, cobertura 0,00 ,00 0
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Educa “Uibre Dest
infraestruct | agua del servicio
ura potable y de energia
saneamient | eléctrica)
o basico
Eje: 4 Construccién de
Programa: L
desarrollo vivienda y viviendas nuevas en
2016 .terrltorlal e calidad de 43. Vivienda | lazonaruraly 1.000.000, 37.000.000 38.000.000,00
infraestruct vida urbana del 00 ,00
ura municipio
Eje: 4 . .
Programa: Mejoramiento de
desarrollo vivienday vivienda para las 5 S
2016 .terrltorlal e | clidad de 43. Vivienda Zonas urbana y 30.000.000 30.000.000,00
infraestruct | . ,00
vida rural
ura
Mantenimiento de
. las vias a través del
Eje: 4 .
44, trabajo con
desarrollo Programa: Mantenimie | personas de la 5 S
2016 .terrltorlal M vias nto red vial comunidad 70.000.000 70.000.000,00
infraestruct o X ,00
ura municipal promoviendo el
empleoy la
participacion social
Eje: 4 24
desarrollo Programa: Ma.\ntenimie Mantenimiento y S s
2016 .terrltorlal e vias nto red vial mejoramiento 18.560.206 18.560.206,00
infraestruct . puentes veredales ,00
municipal
ura
Fe: 4 Gestloq de
44, convenios para el
desarrollo Programa: Mantenimie | mantenimiento S
2016 | territoriale | | O8 ' . X oy
. vias nto red vial pavimentacion de -
infraestruct . P
municipal vias de la zona
ura
urbana
Eje: 4
44,
desarrollo P . Mantenimi Arregloy S S s
2016 | territoriale | | ooromer | MANENIMIE | pienimiento de 20.000.000 20.000.000
. vias nto red vial . 40.000.000,00
infraestruct o las vias urbanas ,00 ,00
municipal
ura
Eje: 4 44, Recuperacion del
desarrollo Programa: Mantenimie | espacio publico en
2016 .terrltorlal M vias nto red vial la zona urbanay 10.000.000 10.000.000,00
infraestruct o - ,00
ura municipal rural del municipio
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ProgSGP = ProgSGP  ProgSGP = ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP Prog Forzsosa
APSB Quitura. Deport Educa Tibre Dest = TibreInv Regallas | Tnversidn.

Eje: 4 s
Sefializacion vial
desarrollo | Programa: . "

2016 | territorial e | transitoy Mejorando urbana aplicando la 5
. la movilidad | reglamentacion 13.000.000,00
infraestruct | transporte )

ura vigente S
" 13.000.000
Eje: 4 00
desarrollo | Programa: Meiorando Instalacion de ! s

2016 | territorial e | transitoy ) i reductores de
. la movilidad - -
infraestruct | transporte velocidad

ura
Construccion de
unidades sanitarias
Agua .
otabley | Saneamien campesinas, a S
2017 P N . través de convenios
saneamien | to Basico . L ] -
) interadministrativos
to basico
y/o de esfuerzo
propio
Agua Plantas de
potabley | Saneamien Tratamiento de S
2017 . L .
saneamien | to Basico Aguas Residuales, -
to basico PTAR
Aprovecha Adquisicion de
miento ;
L predios para
economico proteccion de 5 S
2017 | Ambiental | sostenible fuentes 35.000,0 35.000,00
de los 0
abastecedoras de
recursos
agua
naturales
Capacidad
de
respuesta
Prevencion | interinstitu Infraestructura y s
y atencién | cionaly de B S S S
2017 de recuperaci logistica para la 15:000,0 1 4 600,00 8.000,00 27.000,00
. gestion del riesgo 0
desastres | onfrentea
emergencia
sy
desastres
Instituciona Titulacion de
lidad para predios rurales, a
Agropecuar ) ' S $ $
2017 io el través dela 8.555,56 5.555,56 14.111,11
desarrollo formalizacion de la
rural propiedad
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP
Educa UbreDest | Librednw

Infraestruct
ura
tecnologica . g
” Inversiones publico
Promocién | paraun privadas para la
2017 del ecosistemna infraestructura 1.538,46 2.307,60 3.846,15
desarrollo | de Ciencia, P
. tecnoldgica
Tecnologia
e
Innovacion
Vias
terciarias y Construccién y
urbanas mantenimiento de
2017 | Transporte para l?, las vias Inter 132.000,00
inclusion y veredales y rural-
el urbana
desarrollo
Vias
terciarias y Construccién y
urbanas mantenimiento de s
2017 | Transporte Fara l?, !as vias 132.000,00 N
inclusion y interveredales y
el rural-urbana
desarrollo
Vias
terciarias y
urbanas Construccién y s
2017 | Transporte | parala mantenimiento de N
inclusion y vias urbanas
el
desarrollo
2’13‘:::;: Sistema Estratégico S s
2017 | Transporte ! de Transporte 69.225,0
seguray . 69.225,00
Publico 0
con control
Movilidad
ordenada, Sefializaciones para
2017 | Transporte | ooy la movilidad 15.000,00 15.000,00
con control
Movilidad
2017 | Transporte ordenada, Revgunlauo.n, c.ontrol S
seguray y vigilancia vial -
con control
Conectivida Gestion para la S
2017 | Transporte | d X p
) . culminacién de la -
intermunici
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP | ProgSGP

Educa “Libre Dest
pale pavimentacion via
interdepart Manizales — Neira
amental
Conectivida
.d L Conectividad vial
2017 | Transporte intermunici conelKm4lyla 5
pale Autopista 4G B
interdepart
amental
Equipamie
nto Construccién y s
2017 Equipamie | Municipal mantenimiento del 336,000 S S S S S
nto parala equipamiento 0'0 ! 15.000,00 30.000,00 | 110.000,00 90.000,00 581.000,00
inclusion urbano y rural
social
Equipamie
nto Construccién y
2017 Equipamen | Municipal mantenimiento del S
to parala equipamiento 12.857,14
inclusion urbano y rural
social
Equipamie Construccion,
nto ampliacion y
2017 Equipamen | Municipal mantenimiento y S S
to parala embellecimiento de 12.857,14 12.857,14
inclusion parques y zonas
social verdes
Servicios glectriﬁcaci Extensio’q Fle r.eldes s
2017 publicos on Ruraly de electrificacion 488.158,00
urbana rural
Renovaciény
Més extension del
- . Alumbrado publico
2017 Serwgos SelI’VI.CIOS a parques y S S
publicos publicos no N 488.158, -
: escenarios
esenciales N 00
deportivos y
recreativos
Mas Ampliacion de la
Servicios | servicios oferta de servicios S
2017 . L P~
publicos publicos no publicos no -
esenciales esenciales
Aprovecha 10 Convenios
2018 | A0 | miento promovidos para el 3.000.000 5
Ambiental | econdémico ! RS 3.000.000,00
X aprovechamiento 00
sostenible
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

Prog SGP Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog 5GP Prog
Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

de los econdémico del
recursos recurso natural
naturales
A6 Electrificaci S s
2018 Serwgos on Ruraly 2.000.000, 2.000.000,00
publicos urbana 00
Gestionar la
extension a 5
e ; ;
2018 Servicios - L 142.000.00 142.000.000,0
N Publicos no publico de parques
publicos R N 0,00 0
Esenciales y escenarios
deportivos y
recreativos
Infraestruct
ura
Al7. tecnoldgica
Fortalecimi | paraun S s
2018 ) gntg ecos.lster.na 12.425.000 12.425.000,00
instituciona | de Ciencia, ,00
| Tecnologia
e
Innovacién
9 Convenios para la
Cobertura o
Ampliacion de la
A3.Agua | de
otabley | Acueducto Cobertura de 5 S
2018 P ) Acueductos y 40.831.955
saneamien |y N 40.831.955,00
L. . Alcantarillados en ,00
to bédsico | Alcantarilla
Sectores Urbano y
do
Rural
Ampliacion de
Cobertura caudales y
A.3.Agua | de construccién y/o
potabley | Acueducto adecuacion de 3 5 5
2018 . 151.490.56 151.490.560,0
saneamien | y plantas de 0.00 0
to bédsico | Alcantarilla tratamiento de !
do agua en el sector
rural
Cobertura Celebracion de 1
A3.Agua | de R
otable Acueducto convenio entre los S s
2018 | Potebley uedu diferentes 28.130.998
saneamien |y 28.130.998,00
L X acueductos rurales ,00
to béasico | Alcantarilla X
do existentes
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP  ProgS@P = ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP Prog Forzsosa
CQuitura. Deport Educa | UbreDest = Librelnv | Regallas | Tnversidn

Cobertura
A3.Agua | de Adquirir 2 dreas s
Potabley | Acueducto parala S
2018 Saneamien |y construccion de 29'4%)2'986 29.427.986,00
to Basico | Alcantarilla PTARS !
do
A3, Agua Construir al menos
. 2 planta de
2018 Potabley | Saneamien tratamiento de S S
Saneamien | to Basico ! N 500.000,00 500.000,00
t0 Basico aguas residuales,
PTARS
Construccion de 50
A.3. Agua pozos sépticos para
Potabley | Saneamien manejo de
2018 Saneamien | to Basico vertimientos en 19'0(())%000 19.000.000,00
to Bésico viviendas de la zona !
rural
Gestionar 50
subsidios de
Mas vivienda para
2018 A7 Viviendas acceder a los s 5
Vivienda parala - -
o programas
Inclusion L
auspiciados por el
Gobierno Nacional
Viviendas Construir al menos
A7 Dignas en 100 unidades S s
2018 Vivienda Campoyy sa/nlt.arlas 0 pozos 6.000.000, 6.000.000,00
N sépticos en el 00
Ciudad
sector rural
. 300 mejoramientos
Viviendas .
A7 Dignas en de vivienda de
2018 Vivilen.da C;gm o los1.213 720.271.5 32.996.824 753.268.345,0
ampoy identificados 21,00 ,00 0
Ciudad )
ejecutados
Formalizaci
ony
A7 presentacié 100 fachadas de S
2018 Vivienda n.d'e la vivienda ' 2.000.000, 2.000.000,00
vivienda embellecidas 00
Urbanay
rural
Vias
A9 Tlerciarias y 5 5 $
2018 Trans: .orte Urbanas 108.388.20 20.000.000 128.388.200,0
P 0,00 00 0
para la
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP Prog
Cuftura. Deport Educa Ubre Dest | TibreInv Regallas
Inclusién y
el
Desarrollo
Vias
Terciarias y
A9 Urbanas
2018 Transporte para I§ Nueva 40.000.000 40.000.000,00
Inclusion y ,00
el
Desarrollo
Vias
Terciarias y Mejoramiento de
A9 Urbanas por lo menos 2 de
2018 Transporte para l? los 4,5 Kms de la 52.000.000 52.000.000,00
Inclusion y ) ,00
linea base.
el
Desarrollo
Movilidad Instalar 50 sefiales s
A9. ordenada, nuevas para la S
2018 Transporte | seguray movilidad en el 160%%998 16.066.998,00
con control municipio !
Mejoramiento,
construccién y/o
pavimentacion de
Conectivida |§ via El Zanjoén, El
d rio, tramo que
acerca al Kilémetro
A9. Intermunici X S S
2018 | 3onsporte | pale ‘E‘;V:;r‘:;p'“a a6y 500.000,00 500.000,00
Interdepart P
Aguacatal, Cholo, El
amental ;
Rio, Tramo que
complementa el
acercamiento al km
41y autopista 4G
Conectivida Aumentar a 2 el
d numero de
2018 A9. Intermunici organizaciones
Transporte | pale especializadas en 500.000,00 500.000,00
Interdepart temas de cultura
amental para el turismo
. 5 Zonas
Proteccion
A0 v reforestadas para la S s
2019 |\ biental | Conservaci proteccion del 5.000.000, 5,000.000,00
. agua, laflorayla 00
6n de los
fauna
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP = Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest  Tibrelnw | Regallas  Tnversidn

Recursos
Naturales
Aprovecha
miento 10 Convenios
A10 econémico promovidos para el s
2019 o sostenible aprovechamiento
Ambiental P -
de los econdémico del
recursos recurso natural
naturales
Equipamie Realizar el
ALS. :Atzmcipal ?;2:232::2;?1:: 5 5 S
2019 | Equipamie para la verdes del 4rea 30.000.000 35.000.000 65.000.000,00
nto N " ,00 ,00
inclusion urbana del
social municipio
Primera
| e
Atencin a adolesce‘;c' 5 5
2019 Grupos a prote idal 200.000.00 200.000.000,0
Vulnerable P 8 0,00 0
s y respetada
ensus
derechos
Gestionar la
A6 Electrificaci extension a 5 s
2019 Servicios on Ruraly puntos estratégicos N
publicos urbana la electrificacion
rural
A6 Electrificaci S s
2019 Serwgos on Ruraly 47.000.000 47.000.000,00
publicos urbana ,00
Gestionar la
extension a 5
Mas puntos estratégicos
A6 L
o Servicios el alumbrado S
2019 Servicios - P
N Publicos no publico de parques -
publicos X X
Esenciales y escenarios
deportivos y
recreativos
Cobertura Ampliacion de
A3.Agua | de caudales y
Potabley | Acueducto construccién y/o 5 5
2019 . ) 500.000.00 500.000.000,0
Saneamien |y adecuacion de 3 0.00 0
to Basico | Alcantarilla plantas de !
do tratamiento de

Documento de Seguimiento y Evaluacion
Revizion General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Meira — Caldas 93



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog SGP Prog 5GP Prog 5GP Prog
APSB Cuftura | Deport Educa | libreDest Lbrelnv | Regalias

agua en el sector
rural
Cobertura "
2w |0 oy
2019 Potablg ¥ | Acueducto diferentes 5
Saneamien |y -
o § acueductos rurales
to Bésico | Alcantarilla .
existentes
do
Cobertura
A3.Agua | de Adquirir 2 dreas s s
2019 | Potabley | Acueducto parala 150.000.00 150.000.000,0
Saneamien | y construccion de 0.00 0
to Bésico | Alcantarilla PTARS !
do
Construir al menos
/;'cuat;aAblg:a Saneamien 2planta de 5 5
2019 ‘y . tratamiento de 150.000.00 150.000.000,0
Saneamien | to Basico .
t0 Basico aguas residuales, 0,00 0
PTARS
Construccion de 50
A.3. Agua pozos sépticos para
Potabley | Saneamien manejo de
2019 Saneamien | to Basico vertimientos en 30'0(())%000 30.000.000,00
to Bésico viviendas de la zona !
rural
Por lo menos 2
La programas s
A5, Identidad posicionados de S
2019 Cultura Cultural de clara orientacion ZO'O%%OOD 20.000.000,00
Neira cultural y !
educativa diarios
e
2019 A7 Viviendas construccion de $
Vivienda parala o -
o vivienday
Inclusion X
urbanizados.
Gestionar 50
subsidios de
Mas vivienda para
AT7. Viviendas
2019 | yivienda | parala acceder a los 12.000.000 12.000.000,00
o programas ,00
Inclusion L
auspiciados por el
Gobierno Nacional
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP  ProgS@P = ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP Prog Forzsosa
CQuitura. Deport Educa | UbreDest = Librelnv | Regallas | Tnversidn

Viviendas Construir al menos
A7 Dli\élnas on 100 unidades S s
2019 Vivienda Campoy sa/nlt.arlas 0 pozos 3.000.000, 3.000.000,00
N sépticos en el 00
Ciudad
sector rural
- 300 mejoramientos
Viviendas .
A7 Dignas en de vivienda de S s
2019 | yivienda | campoy los1.213 5000000, 5.000.000,00
N identificados 00
Ciudad :
ejecutados
Formalizaci
ony
A7 presentacié 100 fachadas de
2019 Vivienda n.d'e la vivienda ' 1.000.000, 1,000.000,00
vivienda embellecidas 00
Urbanay
rural
Instituciona
A8. lidad para 100 titulos de S S s
2019 Agropecuar el predios rurales 15.000.000 4.000.000, 19.000,000,00
io desarrollo otorgados. ,00 00
Rural
Produccién 4 Cadenas
A8 Competitiv productivas S
2019 Agropecuar aenel diferentes al café 4.000.000, 3.000.000, 7.000.000,00
io . 00 00
Campo en operacion
Vias
Terciarias y
AS Urbanas S
2019 | 1 oneporte | P2ra e 30.000.000 30.000.000,00
Inclusién y ,00
el
Desarrollo
Vias
Terciarias y
A Urbanas S s
2019 Transporte para l? Nueva 18.000.000 18.000.000,00
Inclusion y ,00
el
Desarrollo
V|asv . Mejoramiento de
A9 Terciarias y por lo menos 2 de 5 5
2019 - Urbanas 1.202.000. 1.202.000.000
Transporte los 4,5 Km de la
parala ) 000,00 ,00
- linea base.
Inclusion y

Documento de Seguimiento y Evaluacion
Revision Ganeral del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neira - Galdas 95



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP = Prog3dP | Prog3GP Prog Porzosa
Educa | UbreDest  Tibrelnw | Regallas  Tnversidn

el
Desarrollo
Movilidad Elaborar el Plan
2019 A9. ordenada, Estratégico de S
Transporte | seguray Servicio Publico de -
con control Neira, Caldas
Movilidad Instalar 50 sefiales
A9. ordenada, nuevas para la
2019 Transporte | seguray movilidad en el 23'0(())%000 23.000.000,00
con control municipio !
Celebrar un
Convenio con la
Movilidad Policia Nacional s
A9. ordenada, para disponer de S
2019 Transporte | seguray por lo menos 5 70'0(())%000 70.000.000,00
con control agentes de transito !
en la zona urbana
del Municipio
Procurar Convenio
Conectivida Interinstitucional
d con la Alcaldia de s
A9. Intermunici Manizales para la S
2019 Transporte | pale culminacion de la SO'O%%OOO 50.000.000,00
Interdepart pavimentacion via !
amental Manizales - Neira,
tramo
Mejoramiento,
construccién y/o
pavimentacion de
Conectivida |§ via El Zanjoén, El
q rio, tramo que
A9, Intermunici acercaal Kilsmetro $
2019 Transporte | pal e 41y autopista 4G y 20.000.000 20,000.000,00
Interdepart Empalme 00
Aguacatal, Cholo, El
amental ;
Rio, Tramo que
complementa el
acercamiento al km
41y autopista 4G
Conectivida Aumentar a 2 el
d numero de
2019 A9. Intermunici organizaciones S S
Transporte | pale especializadas en 20.000.000 20.000.000
Interdepart temas de cultura
amental para el turismo
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES PROGRAMADO ENTRE EL 3088 Y EL 3089 -
P.OAT. NEIRA CALDAS

ProgSGP | ProgSGP  ProgSGP | ProgSGP | ProgSGP
Cuftura. Deport Educa Uibre Dest

11.693.870.09
Total 3

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, con base en informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipal
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De acuerdo con el andlisis realizado, desde el 2013 y hasta el 2019 se ha invertido un total de $
11.693.870.093,38, de los cuales, el 37% fue ejecutado en el aino 2014, el 23% en el afio 2019
seguido por el 17% en el afio 2015. No obstante, a lo anterior, es importante reiterar que las
inversiones aqui reportadas son solo del Plan Operativo Anual de Inversion, debido a que, no se
cuenta con soportes adicionales que respalden inversiones en los proyectos planteados por el
acuerdo 012 de 2013.

3.3.3 Conclusiones

Los resultados obtenidos en el seguimiento y evaluacion, son de vital importancia en el
mecanismo de gestidon y rendicion de cuentas de programas y proyectos, ya que permite
fundamentar la ejecucién del proyecto o programa con informes exactos y basados en pruebas,
que proporcionan datos a los responsables de la gestion, fortaleciendo asi la capacidad

institucional, a la hora de tomar decisiones importantes para el crecimiento y desarrollo municipal.

Como se evidencio, en la informacion secundaria consultada no se encontraron los reportes
suficientes que dieran cuentas de la realizacién de este ejercicio en el municipio, por lo tanto,
este reporte, deja ver la necesidad que existe de fortalecer las capacidades técnicas y
tecnoldgicas que tiene la administracion municipal para desarrollar y reportar a cabalidad la
ejecucidon de programas y proyectos, asi como, para reportar el cumplimiento de las politicas que
se establecen desde el ordenamiento territorial con el fin de tomar decisiones acertadas que

permitan la consolidacion organizada del municipio.
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2002

2002
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2003

2003

2004

2004

4. Bibliografia normativa

Se dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen viable la compensacién en tratamiento de conservacion

mediante la transferencia de derechos de construccién y desarrollo.

Se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los Planes de

Ordenamiento Territorial. Se especifican los contenidos de los POT.

Sefiala los criterios para la elaboracién de avaltos. Se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 92 de
1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, algunos articulos de la Ley 388 de 1997 vy, el articulo 11 del
Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallos.

Se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

DEROGADO por el Decreto Nacional 2320 de 2000. Se reglamentaban las disposiciones referentes a planes

parciales y a unidades de actuacion urbanistica contenidas en la Ley 388 de 1997.

DEROGADO por el Decreto 1788 de 2004. Se reglamentaban las disposiciones referentes a la participaciéon en

plusvalia de que trata la Ley 388

Comités de Integracion Territorial. Establece mecanismos de integracion, coordinacién y armonizacién de las

diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la implementacién de POT.

Por el cual se DEROGA el decreto 1507 de 1998. El presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la

Constitucion politica.

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial municipal. Se definen los usos del suelo para las
diferentes zonas del municipio de Zipaquira-Cundinamarca, se establecen las normas de desarrollo urbanistico y
se define el programa de ejecucion para el desarrollo territorial del municipio.

DEROGADO por el articulo 10 del Decreto Nacional 4002 de 2004. Por el cual reglamenta parcialmente la Ley
388 de 1997 en lo concerniente a la revision de los POT.

Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto-ley 151 de 1998, en relacién con la aplicacién de
compensaciones en tratamientos de conservacién mediante la transferencia de derechos de construccién y

desarrollo.
Reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos. Aumenta de 60 a 90 dias el plazo para que los Concejos Municipales aprueben los POT.

Reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de 2003, y sefiala el procedimiento para aprobar las revisiones de los
POT.

Modifica el articulo 15 de la Ley 388 acerca de la jerarquia de las normas urbanisticas.

Deroga el Decreto 932. Reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997. Sefala los documentos a
presentar en las revisiones de POT.

Documento de Seguimiento y Evaluacion

99



Reglamenta parcialmente las disposiciones referentes a la participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de
Decreto 1788 2004 1997. Sefala definiciones y aclara aspectos referentes al célculo de la plusvalia por Zonas Homogéneas
Geoecondmicas (ZHG).

DEROGADO por el Decreto 075 de 2013. Por el cual se establecen normas minimas para la vivienda de interés
Decreto 2060 2004 social urbana. Concepto Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) indica que no deroga
los POT, siempre y cuando se respeten dichos minimos http://www.territorioysuelo.org/experiencias

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997, sobre disefio, construccién, ampliacion, modificacion,
Decreto 1538 2005 ejecucion de obras, y en general, cualquier intervencién u ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y demas

espacio de uso publico.
Decreto 2181 2006 Reglamenta las disposiciones referidas a los planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997.
Decreto 097 2006 Reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en el suelo rural.

Por medio del cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras

Ley 1083 2006 . .
disposiciones.
Reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
Decreto 3600 2007 ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo

de suelo. Modifica el articulo 20 del Decreto 564 de 2006.

Reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de
Decreto 4300 2007 1997y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1°, 5°, 12 'y 16 del Decreto 2181 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

DECLARADO INEXEQUIBLE. Por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 2007. En su capitulo

IV contempla las disposiciones para la adopciéon de macroproyectos.

Decreto 4260 2007

Reglamenta las actuaciones y procedimientos para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los predios y
Decreto 4065 2008 zonas comprendidas en suelo urbano y de expansion. Disposiciones para la estimacion y liquidacion de la

participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacién y edificacion de inmuebles.
Decreto 4066 2008 Modifica los articulos 1°, 9°, 10, 11, 14, 17,18 y 19 del Decreto 3600 de 2007.

Reglamenta las Fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial
Ley 1228 2008 onal
nacional.

Res 620 2008 Establece los procedimientos para los avaltos ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997.

Establece las condiciones para el calculo del indice de ocupacién en las areas de desarrollo restringido en suelo
Decreto 1069 2009 |
rural.

Por el cual se adiciona la ley 361 de 1997, en donde se establecen mecanismos de integracion social de las
Decreto 1287 2009 .
personas con limitacién.

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006. Establece los estandares urbanisticos
Decreto 798 2010 .
minimos aplicados a zonas y predios urbanizables no urbanizados.

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 1 de la Ley 1228 de 2008. Se reglamentan las medidas
Decreto 2976 2010 especiales para fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusién en pasos urbanos de la Red Nacional

de Carreteras a cargo de la Nacion.

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de

Decreto 1469 2010 o L ~
edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadores.
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Por el cual se reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y el Decreto —Ley
216 de 2003, en relacion con el sistema nacional de areas protegidas, las categorias de manejo que lo conforman
y se dictan otras disposiciones.

Aeronautica. Por el cual se modifican y adicionan numerales de la parte decimocuarta de los reglamentos
Aeronauticos de Colombia.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo
territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacién, las entidades territoriales y

las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Asamblea Departamental de Cundinamarca. Por el cual se adoptan directivas para la proteccion de los cauces y
eliminacién de riesgos por inundacion en el territorio del Departamento de Cundinamarca, en especial en la

cuenca del rio Bogota.
Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1537 de 2012

Por medio del cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997 relativo al anuncio de
programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.

Por el cual se adopta la politica de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de cuencas

hidrograficas y acuiferos.

Por el cual se establecen las condiciones para el tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

DEROGA los Decretos 2060 y 2083 de 2004. Por medio del cual se reglamenta el cumplimiento de los porcentajes
de suelo destinado a programas de vivienda de interés social para predios sujetos a los tratamientos urbanisticos

de desarrollo y renovacién urbana.
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2181 de 2006

Del Ministerio de Vivienda para Alcaldes Municipales y Distritales, Concejales, Secretarios de Planeacion
Municipales y Distritales y Curadores urbanos. Referente a la expedicién de los decretos 075 de 2013 y 2729 de
2012.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se expide la Guia Técnica para la Formulacién de los
Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestion
del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible
Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura y se dictan otras disposiciones.

(Integracion del patrimonio cultural de la Nacion).
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Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la
seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se

asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 1077 de 2015, y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en
lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y la funcién publica que

desempefian los curadores urbanos.
Por la cual se establecen directrices para la Gestion del Cambio Climatico

Aclaracion de los procesos de Concertacion y Consulta y los contenidos de los DTS en las revisiones generales

o las revisiones excepcionales de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como su cartografia.

Disposiciones en materia de Vivienda y Habitat
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