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DOCUMENTO RESUMEN

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PBOT- DEL MUNICIPIO DE NEIRA,
CALDAS.

INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 5 de la ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial se define como
el “conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, con el
objetivo de disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajosu
jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y lastradiciones

histéricas y culturales”.

Con base en esto, los Planes de Ordenamiento Territorial son establecidos como el instrumento
base del ordenamiento territorial que permite “orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo” a partir del establecimiento de “objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas”, deacuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 388 de 1997. Al respecto, los tipos de planes a desarrollar deben tener en

cuenta la poblacién de los municipios de la siguiente forma:

Figura 1. Denominaciones de planes de ordenamiento segun su poblaciéon
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

En este contexto, es importante resaltar que, en el municipio de Neira, Caldas se adopté unPlan

Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el afio 2000 mediante el Decreto 026, contando

Documento Resumen
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con una poblacién de aproximadamente 24.000 habitantes, de acuerdo con lo establecido por
el DANE para el ano 1993. De alli que, a pesar de no cumplir con la cantidadpoblacional requerida
para la formulacién de un PBOT, la importancia regional del municipioen lo que respecta a las
ventajas competitivas y comparativas que representa el Kildmetro41, fue determinante en la

posibilidad de realizar este tipo de Plan.

Ahora bien, a pesar de que esta poblacién ha tenido una disminucién a lo largo de los afos,
siendo de 21.024 habitantes para el afo 2018, el articulo 17 de la Ley 388 de 1997 le otorga al
municipio de Neira la facultad para la formulacion de un PBOT, objeto de la presente Revision
General. Lo anterior, en el marco de, por un lado, su localizacion en el area de expansion del
Kilometro 41, aspecto que le permitira posicionarse como lugar estratégico para el desarrollo
de actividades terciarias dentro del contexto de conexién futura con otros centros intermedios
regionales, asi como su rol como centro de atraccion a partir del establecimiento del Paisaje

Cultural Cafetero.

Asi, la necesidad de llevar a cabo la presente Revision y Ajuste General al PBOT vigente, se
enmarca en los plazos establecidos en el articulo 11 de la ley en cuestién, pues han pasado 22
afios desde su adopcién. De esa manera, en caso de ser concertado, iniciaria su vigencia en
el ano 2023, teniendo en cuenta los plazos de revisién por parte de la CAR (Corpocaldas), el

CTP — Consejo Territorial de Planeacién del municipio y el Concejo Municipal de Neira, Caldas.

Figura 2. Vigencias del Decreto 026 de 2000

i X 1 - - [
E ..-..-_;.. __.é. _ I' _ .-.';:... -'I_:|.|'

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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METODOLOGIA

De acuerdo con el decreto 1232 de 2020, el Documento Resumen: “Es el documento con la
explicacion didactica de los problemas existentes y las propuestas para resolverlos que
corresponden a las decisiones adoptadas en el Decreto. Debe incluir una breve descripcion de
la realizacion de las instancias de consulta y concertacion, asi como de la participacion

ciudadana. Se emplea como medio dedivulgacion y socializacion.”

Por lo anterior, el presente documento se compone de tres partes: Planificacidn, instanciasde

consulta y concertacion, y participacién ciudadana.

1. Planificacion: en este apartado se resumira el trabajo realizado

por la consultoria contratada para la Revisién General del PBOT ——

de Neira, Caldas. Allise encuentran una sintesis del seguimiento ' -

y evaluacion al PBOT vigente, el diagndstico del municipio, los %% e
problemas identificados y las propuestas planteadas en la : -, e

formulacién, tanto a nivel general como urbano y rural, para
resolverlos. Esta parte esta estructurada por las etapas
establecidas en el decreto 1232 de 2020.

2. Instancias de consulta y concertacion: en este apartado se
presentaran los tramites de concertacion interinstitucional y
consulta ciudadana a los cuales debe ser sometido el PBOT para
su debida aprobacién de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 388
de 1997. Asi, el proyecto de Plan se sometera a consideracion de

la Corporaciéon Autéonoma Regional Corpocaldas, asi como del

Consejo Territorial de Planeacion y de las diferentes

agremiaciones profesionales.

3. Participacion ciudadana: resumen y balance de la participacion
de los Neiranos en la identificacion de problemasy formulacién de
propuestas para mejorar el territorio. La informacién y las
propuestas aportadas por la comunidad se encuentran inmersas

en el apartado de Planificacion.

Documento Resumen 12
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4. Documentos que conforman el PBOT: Los documentos que contiene la revision general
y el ajuste de largo plazo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y de manera explicita

son:
v" Documento de Seguimiento y Evaluacion:
= Expediente municipal
v Documentos técnicos de Soporte:
= Diagnéstico
= |Incorporacién de la gestidén del riesgo

=  Formulacién.

= Programa de ejecucion

v" Documento Resumen:
= Diagnoéstico

=  Formulacién

v' Cartografia y listado de mapas.

Documento Resumen
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1 PLANIFICACION

1.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El punto de partida para la revision general es el seguimiento y evaluacion del PBOT del 2000,
el cual estuvo vigente desde el afio 2000 al ano 2022. EI PBOT de Neira culminé suvigencia de
largo plazo el 31 de diciembre de 2012, pese a esto, el PBOT seguia vigente de conformidad
con lo expuesto en el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997: “...No obstante, sial finalizar el plazo
de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira
vigente el ya adoptado”. De ahi la importancia de llevar a cabo una revision general, que aborde
todos los contenidos actuales de ley, que incluya los cambios que ha tenido el territorio para

atender las necesidades que hayan surgido con eltiempo.

Figura 3. Vigencias del Decreto 026 de 2000 e inicio del proceso de revision general

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

El objetivo de esta etapa es analizar y evaluar los alcances que tuvo el PBOT de 2000 durante
su vigencia, en cuanto al cumplimiento de lo propuesto. Al respecto, este no contiene una visién
planteada, ni tampoco politicas y objetivos que permitan estructurar y otorgarle un lineamiento

al modelo de ocupacion territorial. Su planteamiento base se centraen:

Documento Resumen 14
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Propésitos Generales: se plantean 5 propdsitos generales, los cuales, si
bien dan cuenta en de los elementos que se quieren tratar en el municipio, se
abordan en conjunto a la vez. Lo anterior resulta ser ambiguo y no otorga

lineamientos generales para cada uno de los temas que concierne al

ordenamiento territorial del municipio.

Propodsitos Especificos: se cuentan con 3 propésitos especificos que no
desarrollan los propdsitos generales. Estos contienen, a su vez, actuaciones a
mediano y largo plazo, las cuales parecen estar mas alineadas a los propdsitos
de caracter general. Se evidencia una confusion conceptual entre actuaciones

y acciones urbanisticas.

Estrategias: dan una aproximacién a lo que quiere establecer el municipio

como su modelo de ocupacién territorial y a lo que debe atenderse
.-

mencionados anteriormente, ni se comprende qué plazo tendran para su

desarrollo.

Programas y Proyectos: no se presenta un programa de ejecucion ni
macroproyectos que puedan ser desarrollados a corto, mediano o largoplazo.
De igual forma, no se presentan proyectos para el desarrollo 0 mejoramiento
de equipamientos, vias o parques y redes de servicio publico, asi como el
desarrollo del suelo rural y su debida proteccioén. Los proyectos tomados en
cuenta corresponden, entonces, a aquellos encontrados desde el afio 2013 al

2019 con una inversion total de 11.693.870.093,38, cuyo balance fue:

prioritariamente. No obstante, no hay una conexion soélida con los propésitos

Documento Resumen
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Figura 4. Porcentajes de ejecucion de proyectos
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

El Decreto 026 de 2000 por el cual se adopta el PBOT de Neira se formulé con base en el
Decreto 879 de 1998. De manera que, se encuentran vacios en su contenido, pues, desde su

adopcién (afo 2000), se han incorporado varios cambios en la normativa y los contenidosque

deben tener los Planes de Ordenamiento Territorial a nivel nacional.

PBOT 2000

B !':'—.

——— | ‘l.

"

Faltan contenidos

CONTENIDOS A INCLUIR

Decreto 1807 de 2014 (Incorporacion de la
gestion del riesgo)

Decreto 1077 de 2015 (Decreto reglamentario
unico Sector Vivienda, Ciudad y Territorio)

Art. 9, ley 1931 de 2018, "incorporacion de la
gestion del cambio climatico en los POT’s"

Decreto 1232 de 2020 (modificaciones
yadiciones contenido POT)

SE RECOMIENDA

Actualizar la cartografia deacuerdo a los estandares
nacionales actuales. (Resolucion 471 de 2020 expedida

por el IGAC.
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Con la revisién general del PBOT, se plantean nuevas politicas y objetivos territoriales quese
concretaran a través de estrategias y proyectos de acuerdo con la realidad municipal, pudiendo
de esta manera impulsar el desarrollo del territorio y aportar de manera sustancialy distintiva a

las metas del plan de desarrollo Nacional.
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2 DIAGNOSTICO

El diagnéstico de la revisién general del PBOT de Neira se desarrollé tematicamente, con base

en lo dispuesto por el Decreto 1232 de 2020, como se muestra a continuacion:

Figura 5. Dimensiones del desarrollo en el PBOT de Neira
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Por dimension se hizo un analisis DOFA con el cual se obtuvieron conclusiones que sirvieron

de base para la fase de formulacion.

2.1 DIMENSION AMBIENTAL

2.1.1 Localizacién geografica Neira.

El municipio de Neira esta situado en la cuenca del rio Cauca, sobre la vertiente occidental de

la Cordillera Central.

Los primeros registros del territorio que hoy se conoce como Neira, datan luego de la salida del
conquistador espaniol Jorge Robledo, después de fundar el municipio de Anserma “... y de ahi
salio para el otro lado del Cauca, a entendérselas con los indios Pacoras y los Carrapas, que
vivian por los lados de Neira y Aranzazu” (Misas, 1996), que presentaron fuerte resistencia a
la invasion de los espafioles en su territorio. Después su origen como distrito parroquial, se
encuentra inmerso en el proceso de colonizacién antioquefia, que permitidé la movilizacién de
familias provenientes principalmente del departamento de Antioquia, buscando mantenerse al
margen de los conflictos politicos y guerras civiles alrededor de los movimientos de
independencia. A finales del siglo XVIII, la corona espanola, le concede las tierras delimitadas
por el rio Cauca, entre las quebradas de Arma y Chinchina, a la compafia de Elias Gonzalez,

socio de la empresa Gonzalez-Salazar y Compafdia, quien monopolizé y comercializo las tierras
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del sur entre el rio Pozo y Chinchina; quien como especulador con la tierra oriento la fundacion

de Salamina y Neira por la Provincia de Antioquia, con el propdsito de vender lotes a colonos

que llegaban con posterioridad a la reparticion de parcelas hecha por los cabildos (LARA,
2011).

Teniendo en cuenta el anterior contexto historio, se detallan los actos administrativos

relacionados al municipio de Neira:

a)

b)

g)

h)

Ordenanza 13 de 1853, en esta se estable para efectos del gobierno y la administracion,

la division de la provincia de Medellin en distritos parroquiales y aldeas, no hay detalles
de Neira.

Ordenanza 27 de 1855, legisla la division de la provincia de Antioquia en distritos

parroquiales; en este se menciona a Neira, sin embargo, en cuestion de linderos expresa
que mantendria los existentes a la fecha de expedicion.

Ley del 8 de noviembre de 1856, Se dividio el Estado de Antioquia en departamentos,

en cuanto al departamento de Salamina se le adjudica el distrito parroquial de Neira y se
ratifican los linderos de la Ordenanza 27 de 1855.

Ley del 5 de diciembre 1857, Se reconoce a Neira como distrito del Estado Soberano

de Antioquia.

Decreto del 13 de noviembre de 1862, Por medio del cual el distrito soberano de

Antioquia se divide en once municipios, entre estos Salamina, del que Neira hace parte
como parroquia distrital.

Ley del 13 de mayo de 1863, Se modifica la division administrativa del Estado Soberano

de Antioquia en municipios, y estos a su vez en distritos y aldeas. Neira es un distrito
parte del Municipio de Salamina.

Ley 13 de 1864, se retoma la division de Antioquia en los departamentos Norte, Centro,

Oriente, Occidente y Sur; se establece Neira como distrito del Departamento del Sur.

Ordenanza 21 de 1896, reglamenta el funcionamiento y facultades, del Gobernador,

Consejo departamental, la Asamblea departamental, etc. Ademas, da lineamientos en la

expedicién de ordenanzas y resoluciones.

Del analisis anterior, resulta necesario admitir que el registro histérico de los linderos en las

diferentes guerras de los colonos antioquefios, no se registraban a detalle en la asamblea

departamental, sino que estos limites se entendian segun la ocupacién tradicional, por lo tanto,

siguiendo el conducto regular se usa en el marco de la revision del PBOT de Neira la

delimitacion dispuesta por el IGAC, con una extension de 36.931,38 Hectareas.
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Se puede puntualizar que el limite municipal estd enmarcado en parte por drenajes tales como:
el rio Cauca (occidente), el rio Guacaica (sur-oriental), el rio Tareas (norte), y las quebradas
llano grande, Carboneral, el Guineo y la Felicia, de tal forma Neira colinda con los municipios

de Manizales, Anserma, Quinchia, Filadelfia, Ardnzazu y Marulanda.

Documento Resumen
Revision General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neira — Caldas

20



i Mo N "l='|--E

Figura 7. Limite municipal Neira

L A

e AL A L

r-

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

2.1.2 Division politico-administrativa rural

El area rural del municipio de Neira, en el Decreto 026 de agosto del 2000 se divide en 39
veredas y 5 Centros Poblados Rurales, a su vez en 21 de estas veredas se establecen sectores
rurales; cabe resaltar, que en los talleres de participacion ciudadana, la comunidad menciono
que en algunos sectores se han formalizado Juntas de Accién Comunal — JAC, por lo tanto
deberian incluirse como veredas con su respectiva delimitacién en la cartografia; ya que la
delimitacion de veredas es competencia del municipio conforme al articulo 71 de la Ley 136 de
1994, se debe determinar en la fase de formulacion si se considera pertinente la modificacion
de los limites veredales.

La caracteristica orografia del municipio de Neira genera que se tenga una diversidad de

ecosistemas, flora, fauna y clima, que influye en la ocupacion del territorio, en general se
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identifican tres (3) areas del municipio, que son ajenas a la division politico administrativas pero
que enmarcan las relaciones espaciales y econémicas:

i. Zona Centro, clima templado, con pendientes medias, donde se localiza el casco urbano
y se encuentra la conexion vial Manizales — Neira — Aranzazu.

ii. Zona oriente, como parte del relieve del Paramo Los Nevados tiene un clima templado a
frio, con pendientes escarpadas, en la cual se tiene dificultades en la conexién al
perimetro urbano desde las veredas San pablo, Chupaderos y la Cristalina.

iii. Zona occidente, llegando hasta el Rio Cauca, de una cota estimada de 800 m.s.n.m., por
lo cual el clima es calido, con pendientes planas y de lomerio desde la cabecera

municipal, cuenta con la conexién vial Manizales — Neira — La Felisa.

Tabla 1. Caracterizacion veredas y sectores rurales, Municipio de Neira

No. VEREDA | AREA (HA)
1 Aguacatal 279,11
2 Armenia 746,74
3 Buenos Aires 283,98
4 Canta delicia 332,27
5 Carda 514,31
6 Ceilan 564,92
7 Cholo 2.077,60
8 Chupaderos 6.140,85
9 Cristalina 3.073,35
10 Cuba 818,49
11 El Corozo 303,98
12 El Crucero 406,82
13 El Descanso 260,87
14 El Higuerdn 193,43
15 El Jardin 515,18
16 El Laurel 230,05
17 El Limén 211,74
18 El Rio 1.278,59
19 El Yunque 349,82
20 El Zanjon 288,87
21 Felicia 428,60
22 Guacaica 198,56
23 La Esperanza 533,56
24 La Gregorita 277,10
25 Lalsla 497,02
26 La Mesa 1.061,60
27 Llano grande 265,33
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No. VEREDA AREA (HA)
28 Los Zainos 205,10
29 Manga bonita 3.097,52
30 Pan De Azucar 917,48
31 Pueblo Rico 1.189,86
32 Pueblo Viejo 410,48
33 Quebrada negra 1.940,36
34 San José 2.391,04
35 San Pablo 3.022,64
36 Santa Isabel 1.080,49
37 Tapias-Irra 345,82
38 Tareas 130,83
39 Trocaderos 208,29

Fuente: Consorcio PBOT Neira con base en el Decreto 026 de agosto de 2000.

Figura 8. Division veredal de Neira
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Fuente: Consorcio PBOT Neira con base en el Decreto 026 de agosto de 2000.
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2.1.3 Division politico-administrativa del area urbana

El Decreto 026 de 2000, no define una division de barrios para el municipio, por ende, se llevé
a cabo una espacializacion de estos, en una mesa técnica con la secretaria de planeacion para
determinar la divisién politico-administrativa urbana; como resultado se obtienen 21 barrios en

el perimetro urbano.

Figura 9. Delimitacion de Barrios, Neira
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D NOMBRE D | NOMBRE

1 Sector Historico 12 El Cementerio

2 Los Pinos 13 La Ladrillera (Sector)

3 Camino A Cantadelicia 14 Urbanizacion La Castellana
4 La llusién 15 San Vicente

5 | Urbanizacion Los Robles | 16 La Unién

6 El Tachuelo 17 Urbanizacion Ciudad Jardin
7 La Divisa 18| Carrera 5 - Variante (Sector)
8 Sector Bomberos 19 Urbanizacion La Isabela
9 Las Ferias 20 Urbanizacion Carlos Parra
10 La Cuchilla 21 Zona Centro

11 Panorama

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Figura 10. Matriz DOFA para la Dimensién Ambiental

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tabla 2. Matriz DOFA para la Dimensién Ambiental

DIMENSION AMBIENTAL

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

DA.O.1. Las especies
nativas, como las | DA.F.1. Cuenta con 822 | DA.A.1. Debido a Ila
orquideas y mamiferos | especies registradas, tanto | economia principal de
medianos, que hacen |de fauna, como flora. Se | produccién agricola y
parte del paisaje cultural |encuentra en constante |sobre todo de café
cafetero, categorizan al | reforestacion de areas de | regional, se ha desplazado
municipio como un amplio | interés ambiental. flora y fauna nativa.

destino turistico.

DA.D.1. Transformacién
antrépica de la cobertura
natural
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DIMENSION AMBIENTAL

ubicacion de viviendas en
la parte centro-oriental de
la cabecera municipal que
influyen en la pérdida de
cobertura, aumentando la

portafolio de las areas de
compensacion para
mantener la funcionalidad
de los ecosistemas y, con
ello, el flujo de los servicios

sus ecosistemas, pues
cuenta con bosques de
galeria y ripario, bosque
denso alto de tierra firme,
arbustal denso y

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
DA.O.2. Organizaciones
DA.D.2. Inadecuado | municipales e|pAF2 El  municipio
manejo de vertimientos y | intermunicipales como L P DA.A.2. Contaminacién de
=~ . . . cuenta con planes de
manejo insostenible de los | Mujeres Caficultoras i las cuencas y pesca
. . . " proteccion de la flora y|. . -
sistemas productivos del | interesadas en el cuidado fauna indiscriminada.
municipio. del agua, los animales y la :
vegetacion de la region.
Etﬁtll\?oi sé&?r?zrggos 2E DA.O.3. Corpocaldas ha |DA.F.3. El municipio
Yl tratado de generar un | conoce la funcionalidad de | DA.A.3. Zonas de

inestabilidad que carecen
de cobertura vegetal que
ayude a disminuir el
impacto de las actividades
antrépicas.

alta que ha impactado en
la baja representatividad
de la estructura ecoldgica,
llevando a un espacio
urbano de baja calidad,
con poca rigueza en
materiales de piso y bajos
porcentajes de areas
verdes o permeables. En
efecto, la infraestructura
edificada representa el
80% de la superficie del
terreno urbano.

DA.O.4. Existen caminos,
plazoletas y espacios
verdes para realizar
nuevos trazados.

susceptibilidad a N . .
S ecosistemicos. vegetacion secundaria.

movimientos en masa.

DA.D.4. Transformacion

DA.F.4. Dentro de los
espacios verdes existen

areas con valores
naturales y  sociales
relevantes.

DA.A.4. Paisaje Urbano es
un mosaico heterogéneo.

DA.D.5. ElI  municipio
cuenta con amplios
cultivos agricolas, extensa
ganaderia y un desarrollo

D.A.O.5. La secretaria de

D.A.F.5. Neira cuenta con
tres fuentes de agua: rio
Cauca, rio Tareas y rio
Guacaica que ayudan a

utilizadas en el lavado del
café.

cultural mediante | agricultura y desarrollo
. . regular el grado de
alimentos tradicionales | rural de Caldas s L L
; . ) oo forestacion. ElI municipio | DA.A.5 Subvaloracion de
que contaminan los | implementd un indicador . . ..
P . cuenta, ademas, con|los bienes y servicios
recursos hidricos. De | para planificar el desarrollo .
, programas de | ambientales.
hecho, la cobertura de |de los sectores agricolas,
R . . autoconsumo y
Pastos Limpios, que es la | pecuarios, piscola vy e A
’ : comercializacion, asi
mas representativa en | forestal. : .
) X . como ferias sin
Neira, destina varios . -
- intermediarios con
pastos a las actividades ) Y
asistencia técnica.
ganaderas.
D.A.D.6. En la zona rural,
las viviendas y los centros
de educacion no poseen | D.A.O.6. Existen 12 L
. PO . D.AA6. Deforestacion
un sistema de tratamiento | microcuencas ara incrementar la
de aguas residuales | abastecedores de P L
. productividad del agua y el
provenientes del uso|acueductos rurales 'y . .
Y flujo base de los rios.
doméstico y de aguas |urbanos.
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

»

AMENAZAS

D.A.O.7. La cobertura
vegetal de los ecosistemas
juega un papel importante
en la retencion del suelo y
la calidad del aire

D.A.F.7. Para el 2017, el
servicio ecosistémico de
aprovisionamiento

presento una distribucion
alta con una
representacion del
24,15%, favoreciendo las
coberturas boscosas que
ayudan a procesos de
retencion y moderacion de
los movimientos en masa

D.AD.8. No se han
desarrollado planes ni
accione concretas que
fomenten el wuso de
técnicas tradicionales de
construccién, tanto para
edificaciones nuevas,
como para garantizar la

D.A.0.8. Atraccion del
agroturismo y ecoturismo
con base en La Cultura de
la Guadua y el conjunto de
atractivos naturales del
municipio como las
cascadas, lo lagos vy
lagunas, los humedales,

D.AF.8. ElI municipio
cuenta con una cultura
cafetera que se evidencia
en la conservaciéon de la
arquitectura y las
costumbres
gastronémicas,
economicas, artesanales,
entre otras. Se acoge, de

D.A.A.8. La riqueza de los
valores arquitecténicos y
urbanos derivados del
PCC se encuentra en
riesgo, como
consecuencia de la
pérdida de los saberes y

fuente de emisiones de
GEl corresponde a las
generadas por la
resiembra de cultivos de
café, asi como el uso de
combustibles fosiles en el
transporte terrestre y en la
industria manufacturera.

incorporar la gestion del
cambio climatico y avanzar
en una senda de
desarrollo resiliente al
clima y baja en carbono.
Asi como el Plan Integral
de Gestion del Cambio
Climatico del
departamento de Caldas.

contribuye a absorciones
del mismo a nivel nacional.
Cuenta, ademas, con
areas de bosque y fajas
paralelas a cuerpos de
agua naturales que
conectan con las areas de
conservacion.

conservacion y |los valles, los miradores | . las técnicas tradicionales
o . igual manera a |la )
mantenimiento de las | naturales y colinas, entre . .__._ | de construccion.
. declaratoria del Paisaje
existentes. otros.
Cultural Cafetero,
D.A.A. 9. Estimacién de un
aumento en la temperatura
de 1,2 C°, aumento en la
- . duracion de las sequias
D.A.0.9. Politica Nacional espoelaiments o
. de Cambio Climatico que | D.A.F.9. Es una region . .
D.A.D.9. La principal| .- cuenca del rio Tapias.
tiene como objetivo | neutra en carbono y

Esto tiene un efecto en la

variacion de las
temperaturas y la
amplificacion de la
magnitud de los
fenémenos naturales

como las sequias o las
lluvias. De alli que exista
mas riesgo por
movimientos en masa e
incendios en el municipio,
asi como peligro para los
ecosistemas del municipio.

DA.O.10. La amenaza
climatica para el municipio
es Baja

DA.F.10. La capacidad
adaptativa del municipio
es Alta.

DA.A.10. El municipio se
encuentra en una
sensibilidad territorial
media.
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DIMENSION AMBIENTAL

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

DA.O.11. Las Breas para

la Conservaciéon  y/o
Recuperacion de la
Naturaleza  tienen el
segundo uso

predominante, entre estas
se establecen aquellas
tierras  degradas  por
procesos erosivos, de
contaminacion y
sobreutilizacion. Etas
coberturas deberan tener
acciones de recuperacion
y rehabilitacién

DA.F.11. El segundo uso
predominante del
municipio son las Breas
para la Conservacion y/o
Recuperacion de la
Naturaleza. Entre estas
destacan los paramos

DA.D.12. La clasificacion
del suelo presenta muchas
falencias. Gran parte del
mismo tiene algun tipo de
conflicto de uso del suelo,
ya sea por subutilizacion o
sobreutilizacion. Frente a
esto, la subutilizacion
severa, asi como la
sobreutilizacion severa
son los dos conflictos mas

DA.A.12. A las zonas con
vocacion forestal y de
conservacion,
especialmente de areas de
produccién y de recursos
hidricos se les eta dando
un uso agricola y pecuario
en menor medida.

porcentaje del municipio
se encuentra en amenaza
baja por inundaciones, lo
que corresponde a
35.142,513 ha, esto es el
95,19%.

comunes, representando
el 37,65% y el 21.90%
respectivamente.
DA.D.13. Las Breas
Protegidas del SINAP son DAA13. El  cambio
muy bajas, lo cual indica S T
. climatico impide la
un poco capacidad ”
. . adaptacion de las
adaptativa de las especies -
especies
en los parches de
conectividad.
DA.A.14. La mayor
DA.O.14 El mayor amenaza por inundacién

se restringe a los cauces
de los rios Cauca, Tapias,
Tarea y algunos drenajes
al oriente del municipio.
Esto corresponde a
263,296 ha, es decir, el

DA.O.15. El mayor
porcentaje del municipio
se encuentra en amenaza
baja por remocion en
masa, esto es 20.136,98
ha

0,71%.
DA.A.15. Las areas con
mayor  amenaza por

remocién en masa se
concentran en el centro del
municipio e incluyen una
gran parte del perimetro
urbano, las cuales
corresponden a 10.394,86
ha.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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2.1.4 Estructura Ecolégica
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Tabla 3. Elementos de la Estructura Ecolégica

CLASE DE P 0
SUELO CATEGORIA SUBCATEGORIA ELEMENTO

Estructura Ecolégica
Principal

RURAL
Estructura Ecolégica
Complementaria
Estructura Ecolégica
Principal
URBANO

Estructura Ecolégica
Complementaria

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Breas y Fajas forestales protectoras
de nacimientos de agua y cauces en
suelo rural

Bosque

Breas Abastecedoras de Acueductos
para Consumo Humano-ABACOS o
Microcuencas abastecedoras de
acueductos

Zonas de Recarga indirecta del
Acuifero del rio Grande de Ila
Magdalena

Clases agrolégicas

Breas de amenaza y riesgo

Breas de restauracion ecolégica y
rehabilitacion, categoria
Conservacion 'y  proteccion de
POMCAS

Breas de interés ambiental (Definidas
por el Municipio)

Breas forestales
pendientes

protectoras de

Bosques naturales

Breas Verdes de Centros Poblados

Breas con alto valor biocultural étnico
(TICCAS, areas de interés ambiental,
sitios naturales sagrados) asociados a
los territorios étnicos.
Breas de Gestion de
Amortiguadora (AGFA)
Nevados y Reserva
Protectora El Diamante

la Funcion
PNN Los
Forestal

Fajas de proteccion de cauces
urbanos

Breas verdes urbanas (las que defina
el Municipio)

Nacimientos de agua y cauces en suelo
Rural.

Bosque seco tropical Tipo Ay Tipo B.

ABACOS dentro del
municipio.

perimetro del

Zona de recarga indirecta del acuifero
Santagueda -Kilémetro 41 (hace parte
de la Estructura Ecolodgica Principal -
EEP-, pero no de los suelos de
proteccion).

Clase agrologica VIII.

Breas de amenaza alta recurrente sin
ocupar (Decreto 1807 de 2014) — Se

definen segun Estudios basicos del
Decreto 1807-2014.

Breas POMCA los
Chinchina

rios Tapias vy

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas.

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas.

Elemento propuesto, segun clasificacion
de coberturas.

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas.

Asentamiento Damasco

PNN Los Nevados

Breas de Gestion de la Funcién
Amortiguadora (AGFA) Reserva
Forestal Protectora El Diamante

De conformidad con la Resolucion 0825
de 2023 de Corpocaldas.

Breas de tratamiento geotécnico con
bioingenieria, Laderas urbanas,
Parques con areas verdes, separadores
viales con vegetacion y/o arborizacion,
Centros de Manzana, jardines,
Cementerios y Jardines Botanicos,
entre otros.
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En general, la clasificacion del suelo y la cartografia expedida en su momento presentan
muchas falencias y no otorgan directrices claras para el desarrollo del municipio, ademas del
estado de desactualizacion del instrumento frente a la nueva legislacién que ha surgidoen la
actualidad, teniendo presente que el PBOT contemplaba una vigencia inicialmente hasta el afio
2012. En efecto, lo anterior tiene un impacto directo en el aspecto ambiental,pues, no solamente
hay muchos elementos que deben ser incluidos y adecuados como lo son la Gestién del Riesgo
y las Politicas Nacionales en materia de gestion integral de residuos solidos y del recurso
hidrico, y la adaptacion al cambio climatico, entre otras; sino también, existen nuevas dinamicas
y demandas territoriales que deben ser tenidas en cuenta para el adecuado ordenamiento del
municipio, en un contexto de proteccion y conservacion de los recursos naturales del mismo al
mismo tiempo que se soporta el desarrollo urbano futuro, se establece la demanda de suelo y

se garantiza la preservacion rural.
En este contexto, de forma prioritaria, se deben incorporar los lineamientos para laadecuada
planificacién del suelo rural, todo en concordancia con el Decreto 3600 de 2007,la gestion del

riesgo y el cambio climatico, las determinantes ambientales de Corpocaldas y los valores de

conservacion que establece el Plan de manejo del Paisaje Cultural Cafetero.

2.2 DIMENSION ECONOMICA

Figura 11. Matriz DOFA para la Dimensién Econémica

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020
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Tabla 4. Matriz DOFA para la Dimensiéon econdmica

DIMENSION ECONOMICA

barrio de Cantadelicia.

publico, estos tienen una
mayor area.

representando el 95% de
los predios.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
DE.O.1. Si bien tan solo | DE.F.1. Loteo uniforme en
DE.D.1. El inventario |el 5% de los predios |el area donde se
catastral no incluye el | corresponden a | concentra el uso | DE.A.1. Tan solo el 5% de
indicativo urbano en el |infraestructura residencial y mixto en la | los predios son de caracter
coédigo catastral para el |dotacional y espacio |zona urbana, | dotacional y espacio publico.

DE.D.2. Los cultivos de café
y platano tienen la mayor
produccién, de acuerdo con
el area de siembra. No
obstante, no tienen la mayor
productividad.

DE.O.2. Los cultivos con
mayor rendimiento en el
municipio son el
aguacate, seguido de la
cafia panelera.

DE.F.2. El municipio
presenta un buen
dinamismo en la avicultura
y en la cria de ganado
bufalino.

DE.A.2. Falta de
financiaciéon y carencia de
mano de obra técnica para
tecnificar el campo dada la
migracion en

DE.D.3. Las actividades
agricolas son las que
presentan mayor nivel de
emisiones de CO2eq.

DE.O.3. El grado de
emisiones forestales y
pecuarias del municipio

representan, a nivel
departamental, una
participacion
significativa, ocupando
el quinto y tercer lugar
respectivamente.

DE.F.3. Neira cuenta con
una interesante dinamica

productiva dentro  del
sector primario, debido a
que las actividades

productivas son diversas y
no se centran en una sola
actividad del primer sector.

DE.A.3. La afectacion del
recurso hidrico,
especialmente por la
produccién de aguacate.

DE.D.4. La transformacion
de las materias primas se

realiza de forma
manual/tradicional. En
términos generales, hay
baja participacién del

segundo sector.

DE.O.4. Identificacion de
cultivos con  mayor

produccién, lo que
permite  focalizar e
incentivar la inversion

hacia los mismos. Esto
significa que hay un alto

potencial para el
desarrollo de actividades
manufactureras
enfocadas a productos
de consumo y
artesanales

DE. F.4. Existencia de
algunas empresas
paneleras ubicadas en las
veredas El Cardal, La

DE. A.4. No se cuenta con
maquinas ni fabricas que
realicen las Actividades
de  Transformacién de
materia prima, debido a la
falta de inversion. La
maquinaria con la que se
cuenta se encuentra en
estado de deterioro.

DE.D.5. Hace falta invertir
en infraestructura  que
garantice un mayor numero
de turistas, como la
infraestructura vial y la
conservacion del paisaje
historico cafetero; asi como
fortalecer las habilidades
técnicas de los servicios de
hoteleria, desarrollo turistico
y empresarial.

DE.O.5. Neira se
encuentra rodeado por
paisajes cafeteros y es
conocido como el porton
a una ruta llena de
historia que adentran al
turista a conocer
diversas experiencias de
historia y naturaleza.

Felicia y Pan de Azucar.

DE. F.5. La riqueza
paisajistica y
arquitecténica sitia al
municipio como el
conjunto  arquitecténico
mas representativo del

centro del departamento
de Caldas por la cantidad
de construccion y su grado
de conservacion. Este, es
un atractivo del para la
diversion y el
entretenimiento por las
fiestas que realiza.
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DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

DE. O.6. El tercer sector
es el que mayor
generacion de empleo
presenta. Esto, va en
concordancia con la
visién con la que cuenta
para ser el eje articulador
del Paisaje Cultural
Cafetero.

DE.F.6. Neira se
encuentra entre los 10
municipios con mayor
grado de importancia del
departamento,

especialmente, con los
aportes generados del
tercer sector.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

2.2.1 Aspectos para tener en cuenta.

Figura 12. Estructura Predial del municipio de Neira
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Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir de la informacion del portal IGAC.

Estructura Predial:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, es la entidad encargada de realizar el proceso
de formacion, conservaciony actualizacion catastralpara el municipio de Neira. Segun el
consolidado del 01 de abril de 2020 y la base catastral, que fue suministrada por laAlcaldia
Municipal, se tiene registro de 8.260 predios en el municipio de Neira. En la figura es posible

evidenciar la clasificacion de dichos predios segun su ubicacion.
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Contexto Regional:

La importancia de la integracion de Neira dentro del cluster del turismo departamental y regional
del Eje Cafetero, asi como la necesidad de mejorar la infraestructura vial, se evidencia en la
relevancia del tercer sector en el municipio. Con esto, se deja claro ademas,que la apuesta
empresarial del territorio se encuentra centrada en el sector servicios y quepor lo tanto, es
oportuno beneficiarse de las ventajas competitivas y comparativas que representa el Kildmetro
41, para el municipio de Neira, con el fin de desarrollar proyectos yalianzas estratégicas que
permitan un mejor aprovechamiento del territorio, posicionando asi el municipio como un lugar

estratégico para el desarrollo de actividades terciarias dentrodel contexto regional.

2.3 DIMENSION SOCIO - CULTURAL

Figura 13. Matriz DOFA para la Dimensién Socio — Cultural

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Tabla 5. Matriz DOFA para la Dimensiéon Ambiental

DIMENSION SOCIOCULTURAL

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
DS.D.1. desde el afio 1985
hasta el 2021, se presentd
una disminucién del total
i .Ia ol e DS.0.1. Se proyecta | DS.F.1. Se evidencia un DS.A.1. Abandono de las
aproximadamente, 6.733 - . L . zonas rurales para el
X . crecimiento poblacional en | crecimiento poblacional L
habitantes, equivalente a or - A establecimiento en la zona
los préximos afios de | desde el 2020, debido a su

un 24%, ocasionado por la
disminucion de la tasa de
natalidad y el aumento de
la migracion en busqueda
de una mejor calidad de
vida respecto a lo laboral y
educativo.

acuerdo con las dinamicas
que conforman el poligono
del KM 41.

conversién en municipio
atrayente para la poblacién
de otros lugares del pais.

urbana. Asi como atraccion
poblacional desde Neira
hacia otros municipios por
mejores oportunidades.

DS.D.2. Del total de 1.988
victimas de ocurrencia,
1.529 son por
desplazamiento forzado.

DS.0.2. No se detectan
situaciones de riesgo
considerables asociadas al
conflicto armado
(enfrentamiento militar,
disputas por la tierra o la
usurpacién ilegal de
predios).

DS.D.3. Existe, aun, un
numero importante de
habitantes que dependen
econoémicamente del
estado y de la poblacion
econdémicamente activa.

DS.F.3. El 67,1% de la
poblacion corresponde a la
econdmicamente activa y
los que dinamizan la
economia.

DS.A.3.
ensanchamiento
poblacion mas
decrecimiento
poblacion
productiva.

Crecimiento y

de |Ia
longeva:
de la
en edad

DS.D.4. Se reporta un total
76 habitantes (poblacion
negra, mulata o)
afrocolombiana), los
cuales no cuentan con
reconocimiento como
comunidad.

DS.D.5. Falta de recursos
para mejoramiento de
viviendas, falta de planes
de vivienda rural, dificultad
para acceder a créditos y
programas de
fortalecimiento a
proyectos productivos,
falta de procesos de
escrituracion, ubicacion de
viviendas en zonas de
riesgo, rezago de la oferta
de bienes y servicios en lo
urbano, incertidumbre con
los predios y viviendas
ubicados en zona de
paramos y falta de terrenos

DA.A5. Fuerte presion
demografica urbana.
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DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

para la construccién de
vivienda.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
2.3.1 Sobre el Crecimiento Poblacional

Figura 14. Variaciones en las tasas de crecimiento
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Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir de los datos poblacionales 1985-2035 del DANE
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Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir de los datos poblacionales 1985-2035 del DANE y de los datos extraidos de
las Estadisticas Vitales 2009 - 2020

2.3.2 Impacto del Km 41 en la proyeccion poblacional

Para las proyecciones establecidas en Neira, se prevé el aumento del porcentaje de poblacién
urbana en relacién con la rural, por ello, las politicas y proyectos de vivienda y laprestaciéon de
los servicios sociales basicos, deben ser focalizados en cubrir la demanda futura sobre el sector
urbano. A su vez, estos resultados, permiten hacer una planificacion ordenada en cuanto al
uso y aprovechamiento del suelo urbano. Por otra parte, este comportamiento espacial del
municipio, también se asocia a las relaciones funcionales que se establecen entre Neira y los
demas municipios de la regién y los vinculados al Km 41, generando una movilizacién

interurbana y para lo cual, la planificacion estratégica del territorio debe proyectarse, en el
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sentido que pueda suplirse la demanda de los servicios de transporte y movilidad, asi como los

de vivienda, servicios publicos, infraestructura recreativa y de trabajo que fortalezcan la

sostenibilidad del territorio y de la poblacién que alli vive.

2.4 DIMENSION FUNCIONAL

Figura 16. Matriz DOFA para la Dimensién funcional

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tabla 6. Matriz DOFA para la Dimension Funcional

DIMENSION FUNCIONAL

colaboracion regional.

nacional.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
pops Lesansize = eD:éSél.tra Neé': jﬁ DF.A.1. Los municipios no
instrumentos de depart ¢ t DF.F.1. Cercania entre i Co pIOS |
lanificacion epartamento cuyas rutas | o centros poblados de Ienen  recursos proplos
P soportan el transporte de S para el mantenimiento vial
implementados no | ones servicios _en todos los municipios del ue los conecta. en su
PehelEER 1 SR 1 mercadog nacionales e CEpEREMEN S, £ PIhiD ?nayorl’a vias dé tercer
gallfc:?/echamieirt]o de Ia:-::;‘I e TEBEEL e, = ggr?ﬂ ursaendo harr:alacig?]ceig ok e ElE e
P . posicion estratégica atrae 9 . articulacion no consolida
ErElCER ArgieE, ©eT inversiones y proyectos propias o areas | relaciones de
miras a lograr la metropolitanas. . :

de orden departamental y regionalidad.
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DIMENSION FUNCIONAL

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

DF.0.2. Pacto Regional
eje Cafetero y Antioquia
que se focaliza en el
desarrollo  logistico 'y
aprovechamiento del
PCC, el cual ha tenido un
cumplimiento del 68,8%.

Asi como el Plan de
Gestion Ambiental
Regional que busca
fortalecer las
potencialidades del
territorio mediante el
reconocimiento del

contexto ambiental.

DF.F.2. Neira se destaca
por contar con un gran
potencial natural y
agricola producto del alto
patrimonio hidrico y su
resultante diversidad de
flora y fauna dada su
ubicacion.

DF.D.3. Dificultades de
movilidad en zonas
rurales dada la ausencia
de transporte publico
veredal. Se debe mejorar
con fin de aprovechar la
conexiéon de las vias de
primer orden manejadas

por la nacion y de
segundo orden
administradas  por el

departamento. De hecho,
la accesibilidad regional-
rural estd dada por vias
sin pavimentar en su
mayoria.

DF.O.3. Proyecto
metropolitano de
integracion con
Villamaria, Chinchina,
Palestina y Manizales
para generar
descentralizacion Y
economias de escala;
Plan vial Il, con la
Troncal del norte, la via
Manizales-La Cabana-
Tres Puertas; Potencial
del KM 41 para el

crecimiento econémico.

DF.F.3. Del total de la red
vial rural el 7% son vias de
conexion regional (via
Pacifico 3 y corredor
Aranzazu-Neira-

Manizales) y el 4%
conecta el acceso
intermunicipal con los

centros poblados rurales.

DF.A.3. Las épocas de
lluvia impactan las vias de

tercer orden que
soportan el transporte
urbano para la entrada de
insumos de las
actividades

agropecuarias, pues

estas no se encuentran en
el mejor estado.

DF.D.4. La red peatonal
asociada a las vias
(andenes), es reducida y
de poca accesibilidad
para personas con
movilidad reducida y no
se cuenta con un circuito
para el fransito de
bicicletas. Ademas, no se
cuenta con una empresa
de transporte que cumpla
con las disposiciones de
Ley.

DF.O.4. Cooperativa
constituida para operar el
sistema de motocarros y
los ftrayectos que se
realizan actualmente
suponen un potencial en
la regularizaciéon de este
medio como alternativa de
transporte econémico y
seguro que impacte en el
bienestar de la comunidad
y la oferta de empleo.

DF.F.4 Neira cuenta con

infraestructura vial
consolidada en el area
urbana dirigida
predominantemente al
transito  vehicular. De
hecho, el 77% se

encuentra pavimentada y
un 18,5% es de concreto.

DF.A.4. Servicio  de
transporte publico informa
en la zona rural, informal,
los cuales por lo general
no cuenta con polizas que
amparen a los usuarios,
ademas bajan las tarifas
de transporte generando
una competencia desleal

y afectando a los
conductores de
cooperativas/empresas

legales.

DF.D.5. Falencia en la
prestacion de servicios
sociales en el area rural,
ya que apenas se
identificaron 2 puestos de
salud y estos requieren
mantenimiento y
adecuaciones para la
construccion de bévedas.

DF.O.5. IPS Universidad
de Caldas para atencion
Materno-perinatal,

pediatrica y del adulto
mayor; y Hospital Santa
Sofia de alta complejidad.

DF.A.5. Puntualmente las
veredas del occidente del
municipio que limitan con
el paramo Los Nevados
(San Pablo, Chupaderos,
La Cristalina), presentan
una conexion minima con
el centro y oriente del
municipio, ya que no
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DIMENSION FUNCIONAL

rural no dispone de
sistema de alcantarillado.
Esta hace uso de pozos
sépticos y/o letrinas de
hoyo.

DF.O.6. Proyecto
estratégico departamental
para la mejora de las
condiciones de acueducto
y alcantarillado.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
tienen una ruta directa
para llegar a Neira, y
deben desplazarse hasta
Manizales.
DF.D.6. La poblacion DF.F.6. El municipio junto

a Corpocaldas han
realizado labores  para
tener un inventario
especializado y
actualizado.

DF.A.6. Los malos olores
y la contaminacién hidrica
producto de la falta de una
PTAR para la poblacion
rural.

DF.D.7. Mas alla de los
lugares de disposicion de
residuos sdlidos, no se
evidencia alguna otra
estrategia local para el
tratamiento de los
mismos.

DF.O.7. El Relleno
Sanitario Regional
funciona como un Centro
de Tecnologia Ambiental
adelantando iniciativas
como plantas tratamiento
de agua vy lixiviado,
plantas de compostaje,
eco bodega de
almacenamiento de
residuos recuperables.

DF.D.8. Uso dotacional y
de espacio publico como
los usos de menor
incidencia.

DF.F.8. No se encuentran
actividades  industriales
en el perimetro urbano lo
que reduce los conflictos
de uso.

DF.D.9. Hay un déficit,
especialmente de
caracter rural, de
equipamientos, lo cual
implica que la oferta de
servicios sociales no sea
suficiente.

DF.F.9. Oferta
equipamientos,
orientados a los servicios
sociales basicos y
complementarios, en
general en buen estado.
Los equipamientos para la
educacioén tienen la mayor
participacion

de

DF.D.10. EI espacio
publico, presenta un
déficit de 13,52m2/hab,
especialmente en las
zonas de sur y occidente
del casco urbano

DF.F.10. La distancia de
acceso al espacio publico
es en promedio de 150m.
Este presenta, ademas un
buen estado de
conservacion.

DF.A.10. Falencias en la
accesibilidad al espacio
publico a las personas de
la tercera edad y con
dificultades motoras.

DF.D.11. El 64% del uso

residencial presenta
viviendas semi-
consolidadas; y el 3% de
viviendas no
consolidadas. Por su

parte, el 16% de los 3.730
hogares de la cabecera
municipal se encuentran
en déficit de vivienda
tanto cualitativa como
cuantitativa. EI 63% de los
hogares de  centros
poblados y rural disperso

DF.F.11. La mayoria de
las viviendas tienen 2

pisos y conservan su
caracter patrimonial de
herencia colonial

antioquena, mientras que,
hacia la periferia
occidental y norte, se
invierte la tendencia de
ocupacién, maximizando
los aprovechamientos de
desarrollo en altura de
hasta 4 pisos.

DF.A.11. La vivienda en
los centros poblados
rurales, suele estar
detonada por un elemento
fisico que influye en la
ocupacion del territorio,
sea un rio, una via de
acceso, entre otros.
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se encuentran en déficit
de vivienda.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

2.4.1 Ocupacion actual

Neira se encuentra en un contexto regional que determina, no solo su vocaciéon econdmicay
productiva, sino también la ocupacién del territorio, tanto actual como a futuro. En efecto,
teniendo en cuenta la consolidacion de la caficultura como base del desarrollo del Eje cafetero,
en el cual el municipio se encuentra inmerso, la visidon nacional apunta, actualmente, a mejorar
la productividad agricola y promover la internacionalizacidon de otrosproductos de la region. Esto
es importante, ya que, en el Eje Cafetero, como sistema estructurado de conectividad, cruza el

corredor vial de desarrollo geoecondémico Buenaventura — Bogota — Caracas.

De alli que el departamento cuente con rutas que soportan el transporte de bienes y servicios
pertenecientes a mercados nacionales e internacionales. Con base en esto, Neiracuenta con un
potencial de desarrollo logistico, especialmente si se tienen en cuenta proyectos como la doble
calzada del café, la via transversal de Caldas, el eje vial Neira — Aranzazu — Filadelfia, el puerto
seco de La Felisa, el puerto multimodal La Dorada, el aeropuerto de Palestina y el aeropuerto
Manizales; pues, con esta infraestructura, se configura una ventaja territorial en esta region que
ofrece la posibilidad de acceder a mercados internacionales a través del Pacifico y el Atlantico.
Por ello, la articulacion regionales fundamental para la planificacion municipal ya que permite
entender y fortalecer las relaciones y funcionalidades de cada desarrollo como proceso

autdbnomo y a su vez intrinseco de la region.

En este contexto, es importante que se disefien mecanismos de consolidacion de las relaciones
de regionalidad y se tome en consideracion lo establecido hasta el momento, tanto por el

gobierno nacional, como por el departamental.
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

2.4.2 Caracterizaciéon del Suelo Urbano y Rural
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Figura 18. Usos del suelo en zona urbana
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

El municipio de Neira cuenta con 8 asentamientos urbanos, que cumplen con las caracteristicas
técnicas establecidas por la Ley, para Centros Poblados Rurales. Seidentifican asentamientos
con tendencias de uso predominantemente residencial, con algunos comercios a escala zonal

y equipamientos; de esta dinamica, difiere elasentamiento San José, en donde, por su tradicion

arquitecténica, se han desarrollado actividades de comercio y servicios para turistas.
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Fuente: Consorcio PBOT Neira. Salida de campo urbana.
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2.4.3 Sobre los Servicios Publicos.
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Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir de los datos de fotos del informe de Acueductos rurales 2018.
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2.4.4 Espacio Publico, Equipamientos y Patrimonio.

Figura 20. Sistema de espacio publico y equipamientos urbanos del municipio de Neira
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2.4.5 Transporte y Movilidad.

Figura 21. Malla vial urbana, rural y sistema ferroviario
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Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

2.5 DIMENSION INSTITUCIONAL

Figura 22. Matriz DOFA para la Dimension institucional

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Tabla 7. Matriz DOFA para la Dimensidn institucional

DIMENSION INSTITUCIONAL

resulta en desarticulacion y

la administracion,

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
DI.D.1. Politizacion de las | DI.O.1. Numero de actores
Juntas de Accién | que cuenta con una buena | DI.LF.1. La administracion
Comunal, lo que genera |disposicion para participar | municipal, sigue los | DI.LA.1. Limitantes en el
recelos en los lideres | de manera activa en los | protocolos de transparencia | presupuesto que permita
comunitarios. Aspecto que | proyectos adelantados por|en los procesos de |tener una base de planta

contratacion y distribucion

mas grande.

ingresos propios (tributarios
y no tributarios) no ha tenido
un desempefio tan
vertiginoso como el de
transferencias nacionales.

desconfianza en la | especialmente los jovenes | de recursos.
transparencia. con estudios universitarios.

DILF.2. ElI municipio ha
DI.D.2. La capacidad tenido un crecimiento
municipal de  generar sélido de sus ingresos, los

cuales le han permitido
atender de manera eficiente
los gastos, presentando al
afno un ahorro corriente de
3.569 millones: capacidad
de ahorro sobresaliente.

DI.A.2. El municipio cuenta
con un riesgo con respecto
a su independencia
financiera.

DI.D.3. Calificacion fiscal
vulnerable: los ingresos no
son suficientes para
soportar los gastos.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

2.5.1 Organizacion Institucional.

Figura 23. Malla vial urbana, rural y sistema ferroviario

——

='=x
TR R g = =

Documento Resumen
48



1 ma - MBIT S
A—— 5 (¥ ] -

Todas las secretariasde la administracion municipal tienen competencia con el ordenamiento

del territorio, pero es el secretario de planeaciéon, en cabeza del alcalde, quien tienela

responsabilidad de ejecutar las politicasmunicipales del PBOT.

Asi, las actividades de infraestructura ydireccion operativa de proyectos seconcentran en el

equipo de la Secretariade Planeacion.

Se sugiere, en este sentido, el apoyo de profesionales o practicantes de arquitectura,
ingenieria catastral, civil,ambiental y/o sanitaria, pues estos perfiles son muy valiosos en el
manejo cartografico, actualizacién de estadisticas, administracion del expediente municipal y
seguimiento de Planes Maestros, que contribuirian al desahogo de tareas a cargo de la

Secretaria de Planeacion.

2.5.2 Sobre la Capacidad financiera.

Figura 24. Gastos, ingresos, y capacidad de ahorro del municipio de Neira
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representativos son
las  transferencias
nacionales,
especialmente entre -~

los afios 2011y 2014 - — e
y a partir del 2016. ) —
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Fuente: Consorcio POT Neira a partir de los datos del DNP, 2021.
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3 DTS FORMULACION

En esta etapa se establecen las reglas generales para el desarrollo territorial en 3 periodos
constitucionales, enmarcados en un corto (4 afios + los que queden del periodo constitucional

en el que se adopte el PBOT), mediano (8 afos) y largo plazo.

3.1 VISION

Neira para el afio 2039 se proyecta como un municipio importante a nivel de la region del Eje
Cafetero por la implementacion de actividades agroindustriales, ecoturisticas, logisticas y de
turismo articulada con los proyectos regionales y nacionales. A su vez, el municipio de Neira
habra gestionado eficientemente el riesgo en su territorio y la mitigacion de los impactos
ocasionados por el cambio climatico. Su desarrollo potenciara la conservacion y proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero (heredada de la colonizacién antioquefia y tradiciones culturales), la
diversidad paisajistica y de los recursos hidricos presentes en sus servicios ecosistémicos,
consolidando asi el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La consolidacién del
proceso urbanistico del Km 41 posicionara al municipio de Neira como un importante eje de
desarrollo econémico de la region Centro Sur del Departamento de Caldas, destacandose por
su produccion diversificada, innovadora, tecnificada y competitiva, logrando con ello un
aumento real de los ingresos de sus habitantes y la disminucion de la migracion interna entre
el suelo rural y el urbano, y la migracion de Neiranos hacia otros centros regionales de

crecimiento.

3.2 COMPONENTE GENERAL

Para realizar la proyeccion y formulaciéon del componente general se enlistan los planes,
programas y estrategias nacionales que se articulan al ordenamiento territorial del municipio de
Neira, los cuales resultan ser los principales referentes estratégicos a nivel nacional, regional y
local para la formulacion del PBOT. Posteriormente se desarrollan las politicas, planes y

estrategias que concretaran el modelo de ocupacién del territorio

v Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural.
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Politica Publica para la Asociatividad Rural.

Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Politica Nacional de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (Gestua).
Politica Nacional Ambiental.

PGSS - Politica para la Gestion Sostenible del Suelo.

PNHIC - Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia.
PNGIRH - Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
Politica Nacional de Formalizacion minera.

Politica Nacional de fomento minero.

Politica Nacional de Turismo de Naturaleza.

Politica de turismo sostenible.

PNIGR - Politica Nacional Integral para la Gestion Integral de Residuos:

A N N N N N N U U U N NN

RESPEL -Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos

Peligrosos.

<\

PNGIRAEE - Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrdnicos.

Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.

PPCCA -Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire.

PNCC - Politica Nacional de Cambio Climatico.

PNGIBSE - Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios

SSEENEENERN

ecosistémicos.

PGAU -Politica Gestiéon Ambiental Urbana.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

PNEA - Politica Nacional de Educacién Ambiental.

PNPCS Politica de Produccion y Consumo Sostenible

Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible.
Politica para el desarrollo del ecoturismo.

Politica de Turismo Cultural

Politica para La Gestion, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero:

Politica de espacio publico.

Politica de calidad para la educacién prescolar, basica y media.

Politica nacional de infancia y adolescencia.

S N N N N N N N O N N RN

Politica para el suministro de Agua Potable y saneamiento basico en la zona rural.
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PPDIS- Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social.

Politica Publica Nacional de Equidad de género.

PGOT: Politica General de Ordenamiento Territorial.

Metas AICHI.

Plan nacional de desarrollo forestal.

Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental con énfasis
en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica (Conpes
3550).

Lineamientos de politica para promover la produccion sostenible de biocombustibles
en Colombia (Conpes 3510).

Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo-PNGIAS.

Programa nacional de biocomercio sostenible-PNBS; Programa regional de negocios
verdes regién central.

Plan nacional de restauracion.

Plan nacional de gestién del riesgo de desastres.

Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano
(Conpes 3859).

Lineamientos de politica y Programa nacional de Pago por Servicios Ambientales-PSA
para la construccién de paz (Conpes 3886).

Politica nacional de edificaciones sostenibles (Conpes 3919).

Politica de crecimiento verde (Conpes 3934).

Estrategia nacional de movilidad eléctrica.

Politica de adecuacion de tierras-ADT (Conpes 3926).

Politica nacional para el control de la deforestacién y la gestion sostenible de los
bosques (Conpes 4021).

Plan de Gestién Ambiental Regional de Caldas — PGAR.
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3.2.1 Contenido Estratégico.

3.2.1.1 Politicas y Objetivo:
CONPFOMENTU GINL AL S ST
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(? Politica De Conservacién y Manejo Sostenible de los Recursos
~

1¢

Naturales

— a Objetivos e Estrategias

La riqueza paisajistica y amplia diversidad en flora y fauna de Neira, resaltan la importancia
de implementar acciones que articulen de manera sostenible su uso y disfrute, con el animo
de salvaguardar sus atributos y servicios para el beneficio de las generaciones presentes y
futuras, por lo cual la Estructura Ecoldgica - EE sera objeto de especial atencién y cuidado
a partir de la accion conjunta de los actores en el municipio, enmarcada en el cumplimiento
de la normativa vigente y las disposiciones de Corpocaldas como autoridad
ambiental de la region.

! CF 1 Politica de Gestién del Riesgo de Desastres.
! -
I —y Q Objetivos ° Estrategias

Partiendo del Principio de la Planeacion y la Prevencion del Desastre, el municipio de Neira

garantizara que la ocupacioén del territorio municipal sea segura, al lograr una efectiva

Documento Resumen
53



; RBira

- s HE
aplicacion delas Normas para el Conocimiento del Riesgo dentro de su ambito de
competencia, asi como las acciones de control urbano y de intervencién prospectiva y
correctiva que reduciran la amenaza, bajo los criterios de sostenibilidad fiscal, social y
ambiental. Asimismo, las acciones para la Gestion del Riesgo deberan estar articuladas con
las acciones desarrolladas en la Estructura Ecolégica Principal y Aportando a la Adaptacion

al Cambio Climatico.

] .. | |
3 - Politica de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

. | a e Objetivos Estrategias

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen las
directrices para la gestién del cambio climatico, y articular a Neira la agenda de cambio
climatico establecida en la Politica Nacional mediante la cual se incorporan a las decisiones
publicas la adecuada gestion del cambio climatico (2017), el Plan Nacional de Adaptacion
(2012) y lineas estratégicas del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Departamento de Caldas (2020), el desarrollo del municipio generara las acciones para la
adaptacion planificada de Neira al Cambio climatico y la mitigacion de la emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEI). Asimismo, los Sistemas Estructurantes y estructurados del
territorio deberan propender por la materializacion de actividades que permitan disminuir la

Huella de Carbono en el Bmbito Urbano, y mejorar los sumideros de Carbono en

el ambito rural.

Politica de Innovaciéon y Competitividad Econémica Territorial.
a Objetivos Estrategias

El modelo de ocupacién del Municipio de Neira propiciara unfortalecimiento del potencial

ecoturistico y agroindustrial del territorio, con base en decisiones correctas y ajustadas a las
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realidades presentes y posibilidades de desarrollo futuras en el corto, mediano y largo plazo

del Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Por lo tanto, es politica de ocupacion del
territorio, propiciar la defensa y desarrollo de las actividades econdmicas mas relevantes del
municipio, como las relacionadas a la seguridadalimentaria (agropecuaria y agroindustrial),
el sector primario extractivo, el nicho de negocios verdes y la economia del turismo y
ecoturismo, considerando el uso potencial del suelo, la sostenibilidad de los Servicios
Ecosistémicos y la gestién integral del Agua. Esto con el objetivo de garantizar un desarrollo
econdémico que contribuya a la reduccion de la segregacion espacial, enriqueciendo las

diversidades sociales y culturales del Municipio.

e Politica de Servicios Publicos Domiciliarios.
e

B ————— o Q Objetivos Estrategias

El crecimiento espacial del Municipio de Neira se realizara consecuentemente con los criterios
técnicos factibles para la ampliacion de las areas de prestacion de los Servicios Publicos
Domiciliarios (SS.PP.DD) en el area urbana, rural y de expansién urbana, para lo cual la
administracion municipal propendera, dentro del marco de sus competencias legales, por la
reserva y proteccion de las areas requeridas para la ampliacién de las Plantas de Tratamiento
de Agua Potables y Residuales, requeridas para el mejoramiento de la calidad de Vida de los
Habitantes. Asimismo, apoyara la disminucién de las barreras que impiden o dificulten el acceso
y mejoramiento de los servicios de energia eléctrica, gas natural, y en especial a las
Telecomunicaciones (en el marco del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015) en todo el

territorio Municipal.

w Politica de Equipamientos Colectivos y Espacio Publico

i I i cie
i Objetivos Estrategias
" ]

El desarrollo de infraestructura para los servicios colectivos yesparcimiento en el municipio de
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Neira debera garantizar el accesoequitativo y justo de todos los habitantes del area urbana, ya
que es un reto de la administracién no solo alcanzar la meta de 7 m2/habitante de espacio
publico efectivo, sino que estos elementosgaranticen una cobertura adecuada a las zonas y se
articule con elSistema Vial Urbano. Adicionalmente, se debe incluir la integraciénde la Estructura
Ecoldgica Principal dentro de los elementos urbanos, propendiendo por acciones que apunten

a la adaptacioén al cambio Climatico y conectividad ambiental desde el urbanismo recreativo.

Yo

Politica de Patrimonio Histérico, Cultural y Arquitectonico.

G Objetivos Estrategias

El potencial cultural y patrimonial del municipio de Neira se basa ensu pertenencia al paisaje
cultural cafetero, en la riqueza arquitecténica y en los posibles hallazgos arqueoldégicos,
naturales y culturales materiales e inmateriales, para lo cual la administracion municipal
propendera por su proteccion y por la implementacién deinstrumentos y planes que regulen las
actividades y los usos de estas areas culturales y patrimoniales. Asimismo, incrementara el
sector turistico por medio de proyectos ecolégicos que propenderanpor la conservacion y
aprovechamiento sostenibles de los espaciosdefinidos como patrimonio cultural material e

inmaterial, natural y arqueoldgico.

O Politica para la gestion integral del Recurso Hidrico

i e Objetivos Estrategias

En articulacion con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, se
establecen ocho principios y seis objetivos especificos. Para alcanzar dichos objetivos se han
definido estrategias en cada uno de ellos y directrices o lineas de accion estratégicas que
definen el rumbo hacia donde deben apuntar lasacciones que desarrollen cada una de las
instituciones, y para efectos especificos, el municipio de Neira.
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9 Politica de Producciéon y Consumo Sostenible.

O Objetivos Estrategias

La Politica de Produccion y Consumo Sostenible se orienta a cambiar los patrones insostenibles
de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de la sociedad nacional, lo que
contribuira a reducir la contaminacién, conservar los recursos, favorecer la integridad ambiental
de los bienes y servicios y estimular el uso sostenible de la biodiversidad, como fuentes de la

competitividad empresarial y de la calidad de vida.

Politica de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
0 Objetivos Estrategias

La Politica de biodiversidad y servicios ecosistémicos esta orientada hacia la conservacion de
la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas

tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.
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1 1 Politica para la Gestion Integral de Residuos Sélidos y Calidad de Aire
o=

o G Objetivos Estrategias

La politica de residuos sélidos tiene como objetivo fundamental “impedir o minimizar” de la
manera mas eficiente, los riesgos paralos seres humanos y el medio ambiente que ocasionan
los residuos solidos y peligrosos, y en especial minimizar la cantidado la peligrosidad de los
que llegan a los sitios de disposicion final,contribuyendo a la proteccién ambiental eficaz y al

crecimiento econémico.

 owna any Politica de Desarrollo Logistico.

'_-.1 gf'f’ { ' a Objetivos Estrategias

La Politica de Desarrollo Logistico busca articular iniciativas de facilitacion del comercio y
del transporte, definiendo las directrices para el control de la mercancia buscando el
fortalecimiento e implementacién de inspeccion simultanea en puertos, aeropuertos y pasos
de frontera; es importante destacar la articulacion de la politica con el Documento Conpes
3489 de 2007, en donde se establece la Politica Nacional de Transporte Publico Automotor
de Carga orientada al fortalecimiento subsectorial y a su insercion en la cadena de

abastecimiento como eslabon estratégico para el desarrollo econémico del pais.
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3.3 CONTEXTO REGIONAL

3.3.1 Esquemas de Asociatividad Territorial.

Actualmente el municipio de Neira esta integrado con los municipios asociados de la Region
Centro — Sur del Departamento de Caldas, y, ademas, se aprobé la conformacion del Brea
Metropolitana junto con Manizales, Villamaria y Palestina en el marco de la Ley 1454 de

2011.Esta decisién traera grandes oportunidades de desarrollo al municipio.

El articulo 2 establece la necesidad de promover las condiciones para & aumento de la
capacidad de descentralizacién, planeacion, gestidon y administracion de los propios intereses
para las entidades e instancias de Integracion territorial, mediante al fomento al traslado de
competencias y poder de decisidon hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos.

El articulo 10, establece que las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de
departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacién, y las asociaciones de municipios constituiran

esquemas asociativos territoriales.

Macroproyectos de Ambito Regional:
El desarrollo regional, se encuentra enmarcado en proyectos que buscan dinamizar de manera

positiva la capacidad productiva de los sectoresecondmicos. Entre estos se incluyen:

Tabla 8. Proyectos regionales

PLATAFORMA PLATAFORMA
PLAN VIAL II AEROCAFE LOGISTICA CENTRO LRGBS
SUR CALDENSE MULTIMODAL LA
DORADA
Consolidar un sistema
Se incluyen los | Se encuentra en fase de intermodal, dgnde
) L confluyen la red férrea .
proyectos: construccion. La e asa Generaria una
{i Troncal del Norte|consolidacion de este |3 P rentabilidad de hasta
. . . .. - | Buenaventura y Cartago o .
U Vial Salamina-San | proyecto permitira . . 25%, lo cual tendria un
Félix prestar un  6ptimo hacia el sector de Tapias impacto favorable en la
" . e o - Irra y La Felisa, el
u Manizales—La | servicio aeronautico, . oferta de empleo en la
Cabafa-Tres  Puertas | localizado en el Aeropgerto del C",’Ife en region.
U Ruta Renacimiento municipio de Palestina. Pale’s.tlna, y las vias de
Pacifico Tres y Autopista
del Café.
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CENTRAL
METROPOLITANA DE
BENEFICIO
ECOLOGICO DE CAFE

CREACION DE AREA
METROPOLITANA
NEIRA, VILLAMARIA,
CHINCHINA
PALESTINA Y
MANIZALES.

IPS UNIVERSIDAD DE

CIRCA CHINCHINA

Se proyecta la
construccion de una
central de beneficio con

capacidad de
120.000CPS/afio,
beneficiando a
3.506 familias

Integra los municipios
involucrados mediante

una entidad
administrativa que
promueva la
descentralizacion y
genere economias
de escala.

evidencia la | realizacién del proyecto

infraestructura

para un | Cultura Cafetera, se
de mediana | pretende afianzar el
complejidad en la zona | caracter de la regién con
Sur.  Se | fundamento en el café y
encuentra en fase 3.

A través de la

de | del Centro de
y | Interpretacion de la

recuperar el patrimonio
propio del PCC

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

3.3.1.1 Estructura Urbano Regional:

Figura 25. Red de comercio Departamental en Colombia.
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Fuente: Economia Regional y Urbana. Banco de la Republica de Colombia. 2019
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Figura 26. Estructura Urbano regional municipio de Neira.
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Neira posee grandes ventajas competitivas y logisticas con respecto a sus vecinos, toda vez
que en su territorio se articula la infraestructura de movilidad departamental en el Km 41, corazén
de Programa para el desarrollo territorial sostenible e inclusion productiva para el departamento
denominado Corredor logistico Agroindustrial de Occidente -CLAO. El CLAO se propone como un
programa regional con agenda nacional para la consolidacion en Caldas de un conector logistico
estratégico interoceanico (Caribe- Pacifico) e Inter fluvial (Cauca-Magdalena) que potencie las
ventajas de localizacién por el occidente con el corredor cafetero Pacifico 3, parte del corredor
carretero de 4 y 5G entre Uraba y Buenaventuray por el oriente con La Dorada, la cual tiene vocacién
de HUB férreo y fluvial. La conexion transversal carretera entre ambos ejes en fase de consolidacion
prevé completar un conector logistico de enorme potencial para el pais y con impacto sobre todo los
municipios del departamento. Con base en esto, es importante tener en cuenta las siguientes
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3.3.2 Contenido Estructural.

Una vez definidas las bases desde el contexto de la Subregién Centro — Sur de Caldas, dela
cual hace parte el municipio de Neira, se plantea la definicion del modelo de ocupacién del
territorio, los elementos que lo conforman y a su vez la localizacion y distribucion todaslas

actividades que se pretenden realizar en la totalidad del municipio.

3.3.2.1 Modelo de ocupacion Territorial (MOT):

El modelo de Ocupacion del Municipio de Neira, definido por el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), esta basado principalmente en la consolidacién de un proyecto colectivo de
territorio, el cual esta fundamentado en una planificacién y ordenamiento de todos los sistemas
estructurantes que impulsan la competitividad del territorio, frente a su entorno regional,

apoyandose en sus potencialidades y la participaciénciudadana.

De alli que el MOT de Neira busque, particularmente:

Eﬂ_.u El establecimiento de la sostenibilidad ambiental, segun la cual el

componente ambiental sea la plataforma que da soporte a la intencion de
conservacion de los elementos naturales de gran valor y que los estudios
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ambientales y las restricciones urbanisticas garanticen la expansion y

consolidacion de un territorio ambientalmente sustentable.

El desarrollo equilibrado del suelo rural, a partir de la consolidacion de sus
diferentes campos productivos, asi como también el desarrollo de suscentros

poblados, soportados a su vez por la dotacion de los equipamientoscolectivos,

il

espacio publico e infraestructura vial para su funcionamiento y Optima

articulacion al suelo urbano y de expansion.

La consolidacién del suelo urbano y de expansion a partir del cumplimiento
de la normatividad vigente y teniendo en cuenta que la zona centro sea
homogéneamente consolidada, que el espacio publico articule los

equipamientos colectivos y los nuevos desarrollos del Municipio, quelos usos y

tratamientos urbanisticos sean principios de transformacion y que las zonas de
expansion suplan el déficit de vivienda en areas de impedir la ocupacién de

zonas de amenaza alta.
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Figura 27. Modelo de ocupacion territorial urbano

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.3.3 Areas de conservacion y proteccion ambiental.

La Regién Centro - Sur de Caldas, compuesta por los municipios de Manizales Villamaria,
Chinchina, Palestina y Neira, representa el principal polo de desarrollo del Departamento. Esta
integracion supone la generacién de hechos metropolitanos que le dan soporte en el marco de
su base natural, pues esta constituye la clave de integracion y articulacion de la Region, y, por
lo tanto, el disefio de una Estructura Ecolégica de Soporte (EES). Al respecto, esta se define,
para Neira, como un “Sistema interconectado de areas que de sustento a los procesos
ecologicos esenciales del territorio y a la oferta de servicios ecosistémicos (actual y futura), con
la finalidad de brindar capacidad de soporte para el desarrollo socioecondémico y cultural de la

poblacion”. Esta es asumida a través de dos grandes componentes:

v' Estructura Ecolégica Principal (EEP): Corresponde al conjunto de areas y
ecosistemas naturales y seminaturales interconectados estructural y funcionalmente,
necesarios para sostener en el tiempo la continuidad de los procesos ecolégicos y
evolutivos que mantienen la biodiversidad, asi como la ofertade servicios ecosistémicos
que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural dela poblacion de la Regién Centro
- Sur de Caldas.

v Estructura ecolégica complementaria (EEC): areas naturales y seminaturales y/o
estrategias espacializables en el territorio, definidas por agentes sociales, comunitarios
o institucionales, que contribuyen a la complementariedad y conectividad funcional y
estructural, de las areas que cuentan con figura normativa de proteccion o son

consideradas estratégicas por las autoridades ambientales y entidades territoriales.

3.3.4 Areas Inmuebles Considerados como Patrimonio Cultural.

La importancia de la incorporacién en el ordenamiento territorial de los bienes de interés cultural
se funda en el hecho que los elementos patrimoniales tangibles y no tangibles determinan, bajo
muchos aspectos, los caracteres distintivos de un territorio desde el puntode vista del desarrollo
y la relacion entre el soporte fisico territorial y la actividad humana. En la siguiente figura es

posible apreciar los inmuebles declarados como patrimonio en elcasco urbano de Neira.
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Las areas de conservacion del
Municipio de Neira se
encuentran asociadas al

Paisaje  Cultural Cafetero
(PCC), ubicadas en la ZonaC
de las 6 zonas representativas
del PCC

concentrarlos mayores valores

reconocidas por
de los atributos que
caracterizan dicho paisaje, la
Zona C se georreferencia
sobre la cordillera Central
rtygtblas zonas rurales y area
urbana del municipio,
identificando dos zonas de

importancia:

v' Zona Principal: Casco Urbano Neira, Cantadelicia, Ceylan, La Felicia, Pan de azlcar,

NEira
oy e

Figura 29. Inmuebles patrimoniales en suelo urbano

A

. -———— — —
L

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Pueblo Rico, Pueblo Viejo, Tapias.

v' Zona Amortiguamiento: La Cristalina, El Cardal, El Descanso, El Higuerén, El Jardin,

El Limén, Guacaica, La Gregorita, La Mesa, Las Penas, Los Zainos, Morro Azul, Santa

Isabel, Tareas (Ministerio de Cultura, 2011).
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3.3.4.1 Paisafe Cultural Cafetero:

Se declara como Patrimonio de la Humanidad al identificarse dentro de los Criterios V (ejemplo
sobresaliente de habitat o establecimiento humano tradicional representativo de una cultura) y
VI (asociado con acontecimientos, tradiciones vivas, ideas o creencias que tengan una
importancia universal excepcional) de los 10 criterios estipulados por la UNESCO, siendo un
paisaje cultural productivo, el cual contiene elementos naturales, econémicos y culturales
caracterizados por su adaptacion en una geografia predominantemente montafiosa y en la
forma de las plantaciones del café. De acuerdo con la Resolucion 2079 de 2011, se definen 4
valores que determinan la excepcionalidad del PCC y 3 expresiones materiales de la cultura

cafetera:
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Técnicas

Productivas, Arquitecturay Biodiversidad y

Cultura e Urbanismo Riqueza Natural

Institucionalidad

En busqueda de la articulacién y armonizacién de los atributos expuestos anteriormente del

Paisaje Cultural Cafetero con el Plan Basico de Ordenamiento territorial del Municipio de Neira
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se relacionan segun su clasificacion de la siguiente manera:

Figura 30. Contexto Paisaje Cultural
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El PPC de Neira se intercepta Se deben

.| de mas de 3000 Cafetero
Hectareas.

identificar lo

con diez y siete (17) veredas y elementos patrimoniales erf
casi la totalidad del casco funcion a sus valores como urbano
Su extension abarca parte del Paisaje Culturall un ared

— .

-

-

-

Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir de la informacion de la Web del PPC

3.3.4.2 Patrimonio Material Inmueble:

Se identifica la Estacion del Ferrocarril El Bosque como biende Patrimonio Material. Ademas, el
Municipio ha identificado a través del inventario, 109 inmuebles en el casco urbano de Neira
(Centro de investigaciones estéticas y urbanas, 1992) y 33 en el centro poblado de Puerto Rico,
los cuales representan la identidad arquitecténica y cultural del municipio, a través de la

influencia espafiola, la cual fue llevadaa esta zona por los colonos antioquefios, y adaptada a las

condiciones del entorno y al augeecondémico del café.

ﬁhe&g
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3.3.4.3 Patrimonio Inmaterial:

Se encuentra el camino fundacional Neira — Sancancio, un camino de valor histérico reconocido
por ser elemento base para la fundacién de distintos centros urbanos como Filadelfia hacia
1840, Neira en 1843 y Manizales en 1849, y que representéel acceso de distintas familias a esta
region. Este sendero hace parte de LA RUTA DE DONFERMWN LPPEZ, identificada por el
Centro Cultural del Banco de la Republica de Manizales, asi como tradiciones y
manifestaciones propias del PCCC como el arriero, la mula, el hacha, el machete, el Jeep Willis

o el Yipao.

3.3.5 Areas de Amenazay Riesgo.

Siguiendo el Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015, el cual reglamenta
la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, se realiza la
zonificacion y delimitacion de las areas con condicion de amenaza, en las que se hace

necesaria su priorizacion para realizar estudios detallados.

Tabla 9. Areas con condicién de amenaza

. CONDICION DE AMENAZA
TIPO DE CLASIFICACION TIPO DE AMENAZA
SUELO SI NO
Rural X No aplica
Suelo Rural SulsiEs X Breas en condicién de amenaza por
movimientos en masa, inundaciones
Centros poblados X e incendios forestales
Suelo urbano X Breas con condicion de amenaza
i solo para el fendmeno de
Suelo de expansién urbana X movimientos en masa
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AREAS EN CONDICION DE AMENAZA

CENTROS POBLADOS

FENOMENO URBANOY RURAL* AGRO- BARRIO SAN
EXP VILLA  MEDELLIN CUBA JUNTAS | LAISLA P.RICO JOSE TAPIAS
Movimientos en S| S sl S| SI NO Sl Sl Sl NO
masa
Inundaciones NO Sl Sl NO NO Sl NO NO Sl Sl
Avenidas NO Sl NO NO NO NO NO NO NO NO
torrenciales

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Siguiendo el Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015, el cual reglamenta
la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, se realiza la
zonificacion y delimitacion de las areas con condicion de riesgo, en las que se hace necesario

Su priorizacion para realizar estudios detallados.

Tabla 10. Areas con condicién del riesgo

CONDICION DE
TIPO DE SUELO  CLASIFICACION RIESGO TIPO DE RIESGO
Si NO
Rural X
Breas en condicion de riesgo para
Suelo Rural Suburbano X movimientosen masa, inundaciones
uelo Rura y avenidas torrenciales
Centros poblados X Bregs en condicion dg riesgo para
movimientosen masa y inundaciones
Suelo urbano X Se presentan exclusivamente areas
en condicion de riesgo para el
Suelo de expansion urbana X fendmeno de movimientos en masa
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AREAS EN CONDICION DE RIESGO

CENTROS POBLADOS

URBANOY RURAL
EXP | SUBURB. AGRO- BARRIO
VILLA | MEDELLIN

FENOMENO

SAN

CUBA JUNTAS LAISLA P.RICO JOSE

TAPIAS

Movimientos en S| S| NO NO S| NO NO SI NO NO
masa
Inundaciones NO Sl NO NO NO Sl NO NO Sl Sl
Avenidas NO sl NO NO NO | NO NO NO | NO | NO
torrenciales

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

3.3.6 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Planificacion Territorial

Para la realizacion de estudios detallados, son limitadas aquellas zonas que son priorizadaspor
fendbmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales segun las

condiciones técnicas establecidas en el Capitulo Il del Decreto 1807 de 2014.
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1 Areas para estudios detallados Movimientos en Masa:

SUELO RURAL

MBira

-0 ..

Tabla 11. Criterios de priorizacion para estudio de detalle por movimientos en masa en

suelo rural.
PRIORIZACION \ TIPO DE AREA AREA (HA)
Breas para la prestacion de servicios Publicos 48,93
Servicios sociales basicos - El Cardal 0,04
Servicios sociales basicos - El Crucero 0,00
Corto Plazo Servicios sociales basicos - EL DESCANSO 0,04
Servicios sociales basicos - EL SALADO 0,05
Servicios sociales basicos - La Felicia 0,07
Servicios sociales basicos - La Gregorita 0,04
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PRIORIZACION \ TIPO DE AREA AREA (HA)
Servicios sociales basicos - Las Pefias 0,01
Servicios sociales basicos - Los zainos 0,02
Servicios sociales basicos - Pan de Azucar 0,02
Servicios sociales basicos - Santa Cecilia 0,02
Servicios sociales basicos - Trocaderos 0,07
Servicios sociales basicos - Vereda
Chupaderos 0,05
Via Primaria 2,85
Total Corto Plazo 52,18
CPR Pueblo Rico UPR 132,76
Suburbano Centralidad Agroindustrial 215,38
Suburbano Centralidad Residencial 95,91
Mediano Plazo Suburbano Corredor 442,97
UPR 1127,08
UPR Aguacatal 520,81
Vivienda Campestre 67,36
Total Mediano Plazo 2602,27
Construccion 62,70
Largo Plazo Via Férrea 0,15
Vias Complementarias 310,30
Total Largo Plazo 373,15
Total general 3027,61
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Figura 31. Priorizacion de estudios de detalle por movimientos en masa para el suelo
urbano.
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Fuente: Consorcio PBOT Neira
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Segun lo anterior se definen las areas a ser priorizadas para la realizacién de estudios dedetalle

en el siguiente orden:

1. Centro poblado Barrio Medellin, Pueblo Rico y Tapias ademas de las areas del suelo
urbano y de expansion.

2. Para el area rural en las veredas San José, El Rio, Cuba, Tapias, Cholo, El Zanjon,
Tareas, Cantadelicia, Pueblo Viejo, Pueblo Rico y Buenos Aires, ya que se tiene

planificado algun tipo de desarrollo por pertenecer a suelo suburbano.

2 Areas para estudios detallados Inundaciones:

SUELO RURAL

."
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Tabla 12. Priorizacion para estudios de detalle por inundacién en suelo rural

PRIORIZACION \ TIPO DE AREA AREA (HA)
Breas para la prestacion de servicios Publicos 1.50
Corto Plazo CPR San José -vivienda- 0.01
Via Primaria 0.05
Total Corto Plazo 1.56
Suburbano Centralidad Agroindustrial 68.88
Suburbano Centralidad Residencial 9.43
Mediano Plazo Suburbano Corredor 231.97
UPR 500.68
UPR Aguacatal 49.59
Vivienda Campestre 35.11
Total Mediano Plazo 895.68
Espacio Publico 0.28
Largo Plazo Via Férrea 0.04
Vias Complementarias 1.82
Total Largo Plazo 214
Total general 899.38

Segun lo anterior se definen las areas a ser priorizadas para la realizacion de estudios de detalle

en el siguiente orden:

1. Para el suelo rural se deben priorizar los estudios de detalle en las areas de condicion de
amenaza las cuales para para el area suburbana estas se encuentran ubicadas para en la

vereda Portachuelo en el area de influencia del Rio Cauca, RioTapias y Rio Tareas, en la

vereda Tapias, Cuba, El Rio, San José, Cholo, y Tareas.
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3 Areas para estudios detallados Avenidas Torrenciales:

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

SUELO RURAL
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Tabla 13. Priorizacion para estudios de detalle por avenidas torrenciales en suelo rural

PRIORIZACION TIPO DE AREA ‘ AREA (HA)
Breas para la prestacion de servicios Publicos 0,95
Corto Plazo

Vias Primarias 0,06

Total Corto Plazo 1,01

Suburbano Centralidad Agroindustrial 2,74

Suburbano Centralidad Residencial 0,01

Mediano Plazo

Suburbano Corredor 7,64
UPR 43,78
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PRIORIZACION TIPO DE AREA \ AREA (HA)
UPR Aguacatal 14,09
Vivienda Campestre 0,09
Total Mediano Plazo 68,36
Construccion 0,04
Largo Plazo Via Férrea 0,07
Vias Complementarias 2,99
Total Largo Plazo 3,10
Total general 72,47

4 Areas para estudios detallados por Lahar:

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

SUELO RURAL
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Tabla 14. Priorizacion para estudios de detalle por lahar en suelo rural

PRIORIZACION \ TIPO DE AREA AREA (HA)

Suburbano Corredor 20,38

Mediano Plazo UPR 112,31
Vivienda Campestre 4,66

Total Mediano Plazo 137,36

Construccion 0,05
Largo Plazo Espacio Publico 0,37
Via Férrea 4,43
Vias Complementarias 0,57
Total Largo Plazo 5,42

Total general 142,77

3.3.7 Clasificacion del Suelo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 388 de 1997, el territorio
del municipio de Neira se clasifica en suelo urbano, rural y de expansién urbana; este ultimo se
entendera incorporado al perimetro urbano una vez cuente con certificacidonde posibilidad de
servicios publicos y dentro de los términos del articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto 1077 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. El suelo deproteccion podra estar

localizado en cualquiera de las clases de suelo antes sefaladas.
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3.3.7.1 Suelo Urbano y de Expansion Urbana:

Figura 32. Clasificacion del suelo urbano y de expansiéon urbana
————

A

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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La zona de expansion tiene el propdsito de soportar la demanda de vivienda proyectada y

sus sistemas correspondientes. Sera de 42.79 Ha.
El total de viviendas requeridas para el 2039 sera de 4016 con un total poblacional

proyectado de 23.255 habitantes en el municipio.

3.3.7.2 Suelo Rural:

Figura 33. Clasificacion del suelo rural municipio de Neira.

Fuente: Consorcio PBOT Neira
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Tabla 15. Clasificacion del suelo municipio de Neira.

EXPANSION 42,788149
RURAL 30572,20075
SUBURBANO 2231,094636
UPR 3712,774325

URBANO 87,079072

VIVIENDA CAMPESTRE 276,207011

TOTAL GENERAL 36922,14394

3.3.7.3 Vivienda Campestre:

Segun el Decreto 097 de 2006, la vivienda campestre corresponde a un nucleo depoblacion,
esto es un asentamiento humano agrupado en un conjunto de construcciones independientes,
caracterizadas por su proximidad y por compartir circulaciones e infraestructura de servicios

comunes. A continuacion, se presenta su distribucién en el municipio.
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Figura 34. Suelo de Desarrollo Restringido en Suelo Rural — Vivienda Campestre.
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Brea total de Vivienda Campestre, incluyendo las
viviendas que seran desarrolladas mediante UPR

276.207 Ha

Fuente. Consorcio PBOT Neira con base en informacion IGAC y salida de campo.

3.3.8 Infraestructuras Basicas Existentes y Proyectadas.

Malla Vial y Movilidad: Un total de 336 predios (7% de la base predial rural) no tienen ninguntipo
de conexién. En un contexto general se puede apreciar una notable diferencia de areasprediales
al oriente (zona altamente limitada en actividades productivas debido al tipo de suelo,
infraestructura y topografia) y occidente (zona mas desarrollada e influenciada por elKm 41). A
continuacion, se evidencia la malla vial proyectada. Es importante tener en cuentaque la
infraestructura vial actual corresponde a la roja y negra, y la infraestructura proyectada se

encuentra de color azul. Al respecto, la infraestructura proyectada permite consolidar tramos
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viales ya existentes, pero no conectados, y a su vez, permite la conexiéna predios que antes no

estaban conectados a la red vial.

Figura 35. Malla vial del municipio de Neira

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Ruido y Calidad Ambiental: La contaminacion atmosférica se asocia principalmente al trafico

vehicular que atraviesa las vias intermunicipales de Neira, sin descartar el aporte delresto de
vehiculos que recorren diariamente las cabeceras municipales, el polvo suspendido y las

construcciones. Con base en esto, se presentan acciones a implementar:

v" Promover la transicién del parque automotor hacia el uso de tecnologias mas limpiasy
mejores combustibles, o al menos el mejoramiento del seguimiento y control a los
vehiculos.

v" Enlos Componentes Urbano y Rural, incorporar la clasificacion de areas de acuerdocon
niveles de contaminacién del aire y fuentes de emisidén en la reglamentacion deusos

industriales y reducir la exposicion de la poblacién.

v Gestionar la prohibicién y control urbano y de usos del suelo, asi como también la
implementacion de programas de prohibicién y control de emisiones de fuentes fijasy
moviles de acuerdo con los lineamientos dados por Corpocaldas.

v Se debera atender en la reglamentacién de usos del suelo los Sectores A (tranquilidad
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y silencio), Sectores B (Tranquilidad y Ruido Moderado), Sectores C (Ruido Intermedio

Restringido) y Sectores D (Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado),
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 627 de 2006 del Minambiente.

Espacio Publico: Para efectos del presente plan se establece un indice minimo propuesto de

Espacio Publico Efectivo (parques, plazas, plazoletas zonas verdes) es de 7 m? por habitante.

Equipamientos: Se debe estructurar el sistema de equipamientos rurales integrando las

centralidades Rurales existentes (Centralidades Suburbanas y Centros Poblados Rurales),asi

como también estrategias que permitan priorizar aquellos equipamientos en condicién de riesgo

bajo los analisis de los Estudios Basicos de Amenaza.

Servicios Publicos: Se debe formular el Plan Maestro de iluminacién publica inteligente, asi

como Estudios de viabilidad acorde con la demanda y disponibilidad técnica y financiera delas

respectivas entidades prestadoras del servicio.

Sistema de Acueducto

v Desarrollo e
implementacién del Plan
Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado - PMAA.

v" Formulacién y ejecucion
delPlan de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua -
PUEA.

Sistema de Alcantarillado

v Desarrollo e
implementacion del Plan
Maestro de Acueducto y
Alcantarillado - PMAA.

v" Formulaciéon y ejecucion
del Plan de Saneamiento
yManejo de Vertimientos
— PSMV.

v Construccién de Planta de
Tratamiento  de

Residual - PTAR

Agua

Manejo de Residuos
Sdlidos
v Infraestructura para el

aprovechamiento,

tratamiento y
disposicién final de
residuos y de
construccion y

demolicion RCD vy los
equipamientos

intermedios.

Infraestructura _para Proyectos Turisticos Especiales: Es necesario implementar un Plan

Sectorial de Turismo Municipal que permita consolidar una propuesta que le permita articularse

con los proyectos regionales y el modelo de turismo nacional — Marca Colombia,de acuerdo con
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lo que se presenta a continuacion.

Figura 36. Elementos del posible Plan Sectorial de Turismo
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tabla 16. Productos priorizados en Neira segun el Ecoturismo y el turismo rural

PRODUCTOS PRIORIZADOS NEIRA

ECOTURISMO TURISMO RURAL
Avistamiento de Aves Agroturismo
Senderos Interpretativos Turismo de
Haciendas - Paisaje Cultural Cafetero -
i PCC
Recuperacion de flora y fauna. G",ar?las
Turisticas.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

El Plan de negocio que se presenta a continuacion, hace parte de las estrategias a nivel
nacional segun lo dispuesto en la politica nacional de turismo de naturaleza, Politica Nacional
de turismo sostenible y la Politica Nacional de Infraestructura Turistica. Para el segmento de
mercado de ecoturismo propuesto, se priorizaran los siguientes productos (incorporando
ademas los lineamientos y estrategias para estos).
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

3.4 COMPONENTE URBANO

3.4.1 Politicas.

Para el componente urbano se establecen las siguientes Politicas y Estrategias, las cualesson

transversales y estan intimamente relacionadas con el objetivo de lograr el desarrollo del

Modelo de ocupacién Urbano:

El desarrollo territorial del area urbana del Municipio de Neira debera garantizar la estructuracién
armonica delos sistemas estructurantes y estructurados en términos de compatibilidad y

complementariedad, generando asi las condiciones que permitan en primera medida, un

incremento significativo en la calidad de vida de los habitantes y visitantes del municipio.

Documento Resumen

88



Lo e b pea

gy B Haira
T ETHRE

Figura 37. Areas de conservacioén y proteccion ambiental en el casco urbano y suelo de
expansion.

A

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Politica de Ocupacioén del Suelo Urbano de Neira

Desarrollo territorial del area urbana del Municipio de Neira
debera garantizar la estructuracion armoénica delos sistemas
estructurantes y estructurados en términos de
compatibilidad y complementariedad, generando asi las
condiciones que permitan en primera medida, un
incremento significativo en la calidad de vida de los

habitantes y visitantes del municipio.

Politica de conservacion, medio ambiente y
manejo sostenible de los Recursos Naturales

El principal eje estructurante del suelo urbano de Neira
esta compuesto por los recursos naturales renovables, los
cuales se encuentran inmersos en la Estructura Ecoldgica
Principal- EEP, por lo tanto, el desarrollo urbano
propendera del equilibrio entre el uso y la proteccién de los
recursos naturales, para el beneficio de la poblacién
presente y futura cumpliendo con la normativa que rige la

estructura en mencion.

Politica de Gestion del Riesgo

Se deberan elaborar los estudios detallados de acuerdo con
los resultados de los estudios basicos ylo establecido por la
normativa vigente para el conocimiento del riesgo. Del mismo
modo establecer las acciones de control urbano y de
intervencion prospectiva y correctiva que reduciran la
amenaza. Lo anterior debe estar articulado con las acciones
que se establezcan sobre la Estructura Ecolégica Principal-
EEP.
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Politica de Adaptacién al Cambio Climatico

Desarrollar el suelo urbano por medio de la inclusion de las
medidas de Adaptacion al Cambio Climatico, haciendo parte
de las fichas normativas y de lossistemas estructurantes del
suelo urbano, tales como: movilidad, espacio publico y
Estructura Ecologica Principal-EEP para asi lograr disminuir

la tasa decrecimiento de la huella de carbono.

Politica de Competitividad y Desarrollo
Econémico y Social

El desarrollo del suelo urbano propendera por ladiversidad
social, cultural y econdmica, para lo cual, se regularan las
actividades permitidas de acuerdo con lo establecido en las

fichas normativas del suelourbano.

Politica de Vivienda Social y Areas de
Mantenimiento Integral
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Politica de Servicios Publicos Domiciliarios

El suelo urbano de Neira propendera por ampliar las
areas de prestacién de Servicios Publicos Domiciliarios
(SS.PP.DD) y por mejorar la red existente y desarrollarlabajo
los términos de calidad, eficiencia y continuidad. Asimismo,
el suelo de expansion contara con laprolongacién del area
de servicios, para asi dar cumplimiento a la disminucién
de barreras que impiden el acceso a los servicios de energia
eléctrica, gas naturaly telecomunicaciones (articulo 193 de
la Ley 1753 de 2015).

Politica de Equipamientos Colectivos y
Espacio Publico

La presente politica tiene como eje fundamental la
complementariedad, reestructuracion o reubicacion y
mejoramiento de los elementos de espacio publico y
equipamientos colectivos. El desarrollo de infraestructura
para los servicios colectivos y de esparcimiento en Neira
debera garantizar el acceso equitativo y justo de todos los

habitantes del area urbana.
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3.4.2 Determinantes que aseguran la consecucion de objetivos y estrategias

adoptados para el desarrollo urbano.

3.4.2.1 Delimitacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental urbana:

Conforme a lo establecido en el Articulo 35 de la Ley 388 de1997, el suelo de proteccién urbano
esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de suelo urbano, que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o0 ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provisibnde servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de

asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. Estas son:

Breas de conservacion y proteccion ambiental: La estructura ecolégica principal urbana, que

para este caso particular representan las fajas de proteccién de los cauces urbanos, yla

estructura ecoldgica complementaria, compuesta por las areas verdes.

Figura 38. Zonas de conservacion y proteccion ambiental urbana
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3.4.2.2 Delimitacion de las areas de proteccion y patrimonio material:

Breas e inmuebles considerados patrimonio cultural: se hace necesaria la implementacionpor

parte de la alcaldia municipal de Neira de un Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP-,
entendido como un instrumento de gestion del Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante el
cual se establecen acciones necesarias para garantizar la proteccion, conservacion y

sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural -BIC- o de los bienes que pretendan declararse

como tales.
Figura 39. Zonas delimitadas de protecciéon y patrimonio material
o‘ s e "
De acuerdo con el . ", 3 .
contextoen que se L —

encuentra Neira y
atendiendo a las
disposiciones

establecidas en lo que
respecta al Paisaje
Cultural Cafetero, el
patrimonio y su debida
conservacion y proteccion
asegura la consecucion
del Modelo de
Ordenamiento Territorial -

para el municipio

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

En tal sentido, los PEMP son normas de superior jerarquia y por ende deben ser incorporadas
a los Planes de Ordenamiento Territorial, y podran determinar los aspectos relativos al uso y
edificabilidad del inmueble y su area de influencia, por lo cual, el municipiodebera adelantar las

acciones que considere necesarias a fin de evaluar de manera técnicalos bienes patrimoniales,
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bien sea mediante la formulacion de un PEMP o por medio de la ejecucion de estudios

puntuales que sean incorporados como doctrina.

3.4.3 Directrices y parametros para la formulaciéon de los planes parciales, acciones
urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiaciéon y otros procedimientos

aplicables en las areas sujetas de urbanizacién u operaciones urbanas.

A continuacién, se presentan los instrumentos de planificacién por medio de los cuales se
desarrollara el territorio del municipio de Neira. Estos instrumentos tienen por objetivo la
generacién de herramientas complementarias al Plan Basico de Ordenamiento con el propésito
de dar viabilidad a los desarrollos territoriales de manera integral, consolidando, de esta forma,

el modelo de ocupacion deseado para el Municipio:

Planes Maestros (PM): mediante estos se le otorgan las directrices y orientaciones a las

proyecciones de los diferentes sistemas estructurantes del municipio. Estos deben ser

formulados en el periodo de vigencia del presente PBOT:

ADOPCION

v" Proyecto de Decretodebera

CONTENIDO

¢(CUALES?

responsable y costos
v Instrumentos de
financiacion
v" Mecanismos

ajuste

de

seguimiento, evaluaciony

comunidad,
autoridades

gremios vy

Una vez surtidas estas
instancias el alcalde
Municipal adoptara por
Decreto el PM

v' Politicas, objetivos y tener aval dePlaneacion
estrategias v PM debera ser sometido a
v" Alcance del PM consideracion por parte del | v Plan Maestro de
v" Definicién de la Consejo Municipal (30 dias) Acueducto
normati.vidad general y |/ pM debera ser sometido a Alcantarilla1do y
especifica en el consideracién por parte del Control de
componente' al que Concejo de  Gobierno Inundaciones
hacerefer§n0|a Municipal (30 dias) Plan Maestro de
v' Formulacion de planes Durante su mes de estudio Movilidad
y proyectos en el Concejo Municipal, Plan Maestro de
v Plan de etapas, debera ser socializado a la

Espacio Riblico
Plan Maestro de
Equipamientos
Colectivos
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Planes Parciales (PP.): son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y

complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento para areas determinadas del
suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que
deban desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales. Su formulacion y adopcion debe tener en cuenta los

requerimientos de:

v Decreto 2181 de 2006
v Decreto 4300 de 2007

v" Norma que lo adicione, modifique o sustituya

3.4.4 Determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica,
tantodel suelo urbano como del suelo de expansion, criterios y procedimientos

para su caracterizacion, delimitacion e incorporacioén posterior

3.4.4.1 Delimitacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU):

Como premisa las UAU restringen la expedicion de licencias de construccién sobre terrenos
afectados y exige englobar los predios que conforman al area determinada a excepcion de

cuando se define para el mejoramiento de vivienda.
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3.4.4.2 Objetivos, Estrategias e instrumentos para la efecucion de programas de

vivienda deinterés social:

Déficit cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con

deficiencias estructurales, y para los cuales es necesario que se adicione una

@B

vivienda nueva en condiciones adecuadas.

Déficit cualitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas quetienen

deficiencias no estructurales, en las cuales es posible hacer intervenciones que

corrijan los problemas asociados con el hacinamientomitigable, el material de los

pisos de la vivienda, el lugar en donde se preparan los alimentos del hogar, el

agua que se usa, el alcantarillado, la conexidn a energia eléctrica y la recolecciéon

de basuras.

A continuacion, se evidencia el déficit, tanto cuantitativo como cualitativo de vivienda en el

municipio.

Tabla 18. Déficit Cuantitativo y cualitativo de vivienda en la cabecera municipal de Neira

POBLACION TOTAL 2018

POBLACION EN CABECERA

HOGARES CABECERA

afectados

20.495 11,564 3,73
Personas por hogar Hogares en déficit cuantitativo Hogares por déficit cualitativo
(promedio)
3,1 personas 165 436
Porcentaje de hogares 4.40% 11,70%

Tabla 19. Déficit Cuantitativo y cualitativo de vivienda en centros poblados y rural disperso

POBLACION TOTAL 2018

municipal de Neira

POBLACION EN CPRD*

HOGARES CPRD*

afectados

20.495 9,46 2,867
Personas por hogar Hogares en déficit cuantitativo | Hogares por déficit cualitativo
(promedio) CPRD* CPRD*
3,3 personas 335 1484
Porcentaje de hogares 11,68% 51.76%

Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir del Censo DANE 2018.
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* CPRD: Centros Poblados y Rural Disperso.

Como parte de las estrategias que el municipio de Neira debe implementar para paliar el déficit
habitacional, se debe considerar el seguimiento y viabilidad de la disposicion de inmuebles
fiscales, propiedad de la alcaldia al uso residencial. Lo anterior, acorde con las directrices
establecidas en el Decreto 1077 de 2015, y a su vez, la implementacién del sistema de cargas
y beneficios para los tratamientos de desarrollo y renovacién urbana establecidos en el Decreto

075 de 2013, o la Ley que lo modifique, adicione o sustituya.

Reubicacion de asentamiento humanos localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable: La delimitacion, reubicacion y acciones para los asentamientos humanos en zonas
de altoriesgo quedan supeditados a los estudios de detalle, de acuerdo con el esquema de
priorizacion a corto, mediano y largo plazo establecidos para el componente urbano. En este
contexto, en la busqueda de mejorar las condiciones de habitabilidad, creacién o

generacién de nuevo espacio publico, asi como la oferta de vivienda, es pertinente tener en

cuenta las siguientes acciones:

v" Mejoramiento Integral de Vivienda, particularmente en zonas no consolidadas.

v Programas de Vivienda de interés social en sectores que establezcan la actividad
residencial teniendo en cuenta las condiciones de precio, de acuerdo con el articulo 8
de la Ley 388 de 1997, en los suelos de expansion urbana planteados con anterioridad,

mediante planes parciales, y teniendo en cuenta lo presentado a continuacion.

Actuaciones urbanisticas y planes
Actuaciones urbanisticas y planes | | parciales en area de actividad de
parciales en area de actividad | | comercio y servicios que incluyan
residencial sujetas a tratamiento de | | vivienda o sujetas al tratamiento de
desarrollo: destinar 15% VIS 'y 5% VIP | | renovacién por desarrollo: destinar 15%
in situ del area construida VIS y 5% VIP in situ o en areas

receptoras de este tipo de vivienda o

liquidar el valor correspondiente
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3.4.5 Determinacion de tratamientos urbanisticos para la totalidad de suelo urbano y
de expansion. identificacion de areas receptoras y generadoras de derechos
transferibles de construccion y desarrollo, y, definicién de normas urbanisticas
de trazado y edificabilidad.

Areas Morfoloégicas Homogéneas (AMH): Delimitan zonas que tienes caracteristicas
analogas o similares en cuanto a su morfologia urbana, usos del suelo, alturas de las
edificaciones y época de surgimiento. Seran la base para la aplicacion de instrumentos de
control urbanistico que permitiran dar un aprovechamiento diferencial. A continuacioén, se

presentan las AMH propuestas.

Figura 40. AMH propuestas por sectores
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tratamientos Urbanisticos: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1232 de 2020, existen

cuatro principales modalidades de tratamientos urbanisticos, a saber: 1) Renovacion Urbana;
2) Consolidacién; 3) Mejoramiento integral y 4) Desarrollo. Cada uno de estos tratamientos
generales se subdivide en otros que permiten determinar intervenciones mas especificas sobre
el suelo urbano. Los tratamientos, sectores y subsectores definidos para aplicar las directrices

y normas de ocupacion del suelo urbano de Neira, son los siguientes:
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Tabla 20. Clasificacion de los tratamientos urbanisticos Neira.

SECTOR 2 SECTOR 3

RESIDENCIA EN
MEJORAMIENTO

SECTOR1

RESIDENCIAL EN
CONSOLIDACION URBANA

RESIDENCIAL EN CONSOLIDACION URBANA

INTEGRAL
MODALIDAD MODALIDAD MODALIDAD
Densificacion Consolidacion Consolidacion Intervencion Con cambio de Densificacion
moderada urbanistica urbanistica complementaria patron moderada
SUBSECTOR A | SUBSECTOR B | SUBSECTOR C VNICO SUBSECTOR A | SUBSECTOR B
SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6
2 RESIDENCIA EN
COMERCIAL EN CONSOLIDACION URBANA DOTACIONAL EN CONSOLIDACION DESARROLLO
URBANA
URBANO
MODALIDAD MODALIDAD MODALIDAD
Consolidacion | Densificacion | Consolidacion | Densificacion [ Consolidacion | Consolidacion | Consolidacion .
s P o P PR Desarrollo Urbanistico
urbanistica moderada urbanistica moderada urbanistica urbanistica urbanistica
SUBSECTOR [ SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR |SUBSECTOR [ SUBSECTOR | SUBSECTOR
A B C D A B C VNICO

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tabla 21. Areas de los tratamientos urbanisticos propuestos

TRATAMIENTOS URBANISTICOS

TRATAMIENTO | SUBSECTOR AREA (HA)

1-A 18.60

1-B 1.55

1-C 4.02

1-D 2.62

3-A 1.70

3-B 2.19

Consolidacion 4-A 0.91
4-B 3.87

4-C 0.18

4-D 0.99

5-A 3.47

5-B 1.07

5-C 2.83

Desarrollo 6 - VNICO 4.01
Espacio Publico 0-VNICO 6.76
Mejoramiento 2 _VNICO 5.60

Integral

Conservacion 7 - VNICO 16.28

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Figura 41. Tratamientos urbanisticos propuestos por sectores
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Tabla 22. Extension de las diferentes areas de actividad

AREAS DE ACTIVIDAD URBANAS

NOMBRE AREA (HA)

0 - ESPACIO PVBLICO 6.76
1 - RESIDENCIAL 26.79

2 - RESIDENCIAL 5.60

3 - RESIDENCIAL 3.88

4 - COMERCIAL 5.95

5 - DOTACIONAL 7.38

6 - RESIDENCIAL 4.01
7 - CONSERVACIPN 16.28

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Figura 42. Localizacion de Areas de Actividad con su correspondiente régimen de usos

A

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.4.6 Sistemas Generales o estructurantes del Territorio en lo urbano.

La localizacion de actividades para infraestructura y equipamientos colectivos basicos, se
expresan en los sistemas de equipamientos colectivos, de espacio publico, de movilidad, de
servicios publicos domiciliarios SPD, asi como en el plan de vivienda social. A continuacion, se
dara una descripcion de cada uno de los elementos anteriormente mencionados, su

clasificacion y su localizacion y dimensionamiento.

Sistema de Equipamientos: los equipamientos colectivos son las areas, espacios o

edificaciones destinados por su uso a la satisfaccién de necesidades colectivas y de servicios
importantes para la vida urbana o para el desarrollo de funciones publicas, independientemente
de su naturaleza publica o privada. Estos elementos deben ofrecer servicios acordes con las
necesidades de los habitantes; deben asegurar la calidad de las condiciones ambientales,
fisicas y espaciales en las cuales se prestan los serviciossociales; deben servir como espacios
de encuentro e integraciéon ciudadana y de referencia colectiva; deben contribuir con la
disminucion de los desequilibrios territoriales y fortalecer el modelo de ordenamiento territorial,

con el animo de mejorar la calidad de vida de los habitantes bajo el principio de la equidad.
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Figura 43. Caracterizacion de equipamientos en suelo urbano
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Con base en esto, se requieren acciones e intervenciones, tales como reparaciones locativas

y mantenimiento general para aquellos equipamientos en buen estado, y estudiosde estado de

conservacion, vida util adicionales, asi como adecuaciones para movilidad reducida adicionales

en los casos en donde el estado de los equipamientos sea mas precario o regular.

NN N N N N N N N N N NN

Tabla 23. Estado de los equipamientos en suelo urbano de Neira

ESTADO BUENO

Estacién de Policia
Antena de Telecomunicaciones

PTAP

Oficinas de Acueducto

Subestaciones grupo EPM

Centro de desarrollo Infantil Caritas felices
Centro Comunitario de Apoyo Versalles
Colegio Nuestra Sefiora del Rosario

Hogar la Providencia

Centro Integracion Ciudadana CIC Neira —
Caldas

Institucion educativa Abraham Montoya
Convento

Centro cultural y de servicios Jesus Jiménez
Iglesia

Cancha de Futbol

Comité de Ganaderos de Neira

AN N N N N N N SR N N NN

ESTADO REGULAR

Infraestructura SPD- PTAP

Planta de beneficio animal

Cementerio

Institucion Educativa Neira Preescolar —
Primaria

Escuela hogar infantil Leoncitos

Hospital San José

Instituto técnico y tecnoldgico de Neira
Salones méviles — Gobernacion

Hogar San Vicente de Paul

Ancianato

Cooperativa de Caficultores de Manizales
Casa Parroquial

Centro de Acceso Comunitario
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ESTADO BUENO

NBira
e

ESTADO REGULAR

v' CETTRAN Centro de Turismo y Transporte
de Neira

v' Estadio Municipal La Arenosa
v' Coliseo
v" Departamento Prosperidad Social

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Sistema de Espacio Publico: El sistema general de espacio publico se encuentra compuesto

por las areas de Espacio Publico Efectivo — EPE y el Sistema Vial Urbano.

Figura 44. Espacio publico efectivo en suelo urbano de Neira

Espacio Publico Efectivo

Se define como guia la
formulacion del PlanMaestro de
Espacio Publicoy su articulacion
con el Plan

Maestro de lluminacion

Inteligente.

- Mejoramiento O
rehabilitacion Yy
monitoreo de procesos de

invasion.

- Promocién de apropiacion
ciudadana integrando
elementos de seguridad,

conservacion y
agricultura urbana.

Sistema Vial Urbano
Se definen 4 categorias de
intervencion: Andenes,

lluminacion, Senalizacion y

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Contempla un uso principal de

conservacion 'y protecciéon de areas

permeables y recreacibn con un uso
compatible en acciones de revegetalizacion

conespecies de la zona y ornamentales.
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El uso condicionado incluye las redes de servicios publicos, asi como la recreacion pasiva.

Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios: A continuacion, se evidenciara el nivel

cobertura existente por servicio, su proyeccion estimada para la vigencia de este documento,
asi como también el conjunto de instrumentos guia y acciones inmediatas que se deben

implementar.
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Sistema de Movilidad Urbana: L a movilidad identifica dentro de un territorio los componentes

relacionados con el transporte publico, la estructura vial, la red de ciclorrutas,la circulacion
peatonal, asi como otros medios alternativos de transporte. Para complementar la planificacion
del municipio de Neira se propone la formulacion de un planmaestro de movilidad, siguiendo
las directrices de la Ley 1083 de 2006 y sus Decretos reglamentarios, en cuanto a movilidad

sostenible.

Figura 45. Trazados viales en el municipio de Neira

Documento Resumen

111



ENTHCEA

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Figura 46. Malla vial urbana del municipio de Neira

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

ESTADO DE ViA POR TIPO ACCIONES LONGITUD TOTAL
DE MATERIAL LONGITUD(m) | |\ pEepiATAS (Km)
Arterial 5074.31
Asfalto 5074.31 Preservacién de 5.074
Bueno 5074.31 estado actual
Colectora 3139.34
Asfalto 613.87 Intervencién y
Regular 613.87 Mantenimiento
Concreto 2525.47 Preservacién de 3.139
Bueno 729.29 estado actual
Regular 1796.18 Intervencién y
Mantenimiento
Glorieta interna 48.73
Concreto 48.73 Preservacion de 0.049
Bueno 48.73 estado actual
Local 15433.30
Adoquin 373.10 Preservacion de
Bueno 373.10 estado actual
Afirmado 2171.66 Intervencién y
Regular 2171.66 Mantenimiento
Asfalto 1260.27 Preservacion de
Bueno 125.75 estado actual
Intervencion
Regular 1134.52 Mantenimientvo 15.433
Concreto 10155.03 Preservacion de
Bueno 3820.56 estado actual
Intervencion
Regular 6334.46 Mantenimien:o
Sin Pavimentar 1473.24
Bueno 671.83 Obras de
Malo 224.74 pavimentacién
Regular 576.67
Peatonal 1966.04
Afirmado 45.02 Intervencién y
Regular 45.02 Mantenimiento
Concreto 1258.93 Preservacion de
Bueno 74.72 estado actual
Malo 787.78 Intervencién y 1.966
Regular 396.44 Mantenimiento
Sin Pavimentar 662.08
Malo 575.30 Obras de
Regular 26.78 pavimentacién
Total general 25661.72 25.66
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No se proyectan nuevas infraestructuras para el perimetro urbano. El suelo de expansion
definird su propia infraestructura vial que deberaarticularse con la ya existente bajo el

instrumentode planificacién denominado Plan Parcial.

Cesiones Obligatorias a Titulo Gratuito

PORCENTAJE DE

CESIONES OBLIGATORIAS A TITULO GRATUITO CESION OBLIGATORIA Las cesiones obligatorias a tltUlO
SOBRE EL ANU tuit . t d |
CESIONES PARA DESARROLLOS DE ACTIVIDADES RESIDENCIALES y/o | dratuito seran entrégadas por los
COMERCIALES I . .y
Cesiones para Espacio publico efectivo 17% desarrollos por urbanizacion o
Cesiones para Equipamientos colectivos 8% edificacion o unidades inmobiliarias
Cesiones para el sistema vial publico de caracter 5% ) . .
local con destino a usos residenciales,
Total cesiones 30% ial dotaci |
CESIONES PARA DESARROLLOS DE ACTIVIDADES RESIDENCIALES PARA VIS comerciales ° otacionales,
YO VIP__ —— , realizados en el suelo detratamiento
Cesiones para Espacio publico efectivo 15%
Cesiones para Equipamientos colectivos 5% de desarrollo o enareas urbanizables
Cesiones para el sistema vial publico de caracter 5% . .
local no urbanizadas en los demas
Total cesiones 25%

tratamientos (a excepcion del

CESIONES PARA DESARROLLOS DE ACTIVIDADES DOTACIONALES . .
tratamiento de conservacion).

Cesiones para Espacio publico efectivo 15%

Cesiones para el sistema vial publico de caracter 5%
local

Total cesiones 20%

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Tabla 24. Estacionamientos por area de actividad

v Se realizaran tomando como base el

Brea Neta Urbanizable. - — g = =

v Deberan ser accesibles por vias i Al
publicas. . I

v Cesién obligatoria para espacio publico: _ P =
deberan entregarse completamente mre | == =
construidas. P

v' Cesion  Obligatoria  equipamientos: == o — —
deberan entregarse dotadas con los : -y
servicios publicosdomiciliarios basicos. - y " aaa

v' Se debe garantizar el 2% del total de )
estacionamientos para personas con | - . e - -

movilidadreducida.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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El consolidado de fichas normativas se ilustra en el anexo Fichas llustrativas que hacen parte

integral del documento.

3.5 COMPONENTE RURAL

El municipio de Neira cuenta con una riqueza invaluable en su patrimonio natural, renovabley
paisajistico, el cual se extiende en el territorio de Oriente a Occidente conectado sus elementos
con la estructura ecolégica principal, por lo cual, es de interés prioritario el desarrollo de las
acciones que articulen de manera sostenible las dinamicas econémicas, sociales, culturales,
de goce y disfrute, con el fin comun de la proteccion del ambiente y supaisaje en el marco de

la aplicacion de las normas de conservacion y proteccion.

3.5.1 Politicas.
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3.5.2 Reglamentacion de Actividades y Usos del Suelo.

3.5.2.1 Suelos de Proteccion y Conservacion Ambiental:

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, los suelos de proteccion son areasque,
por sus caracteristicas de paisaje, geograficas o ambientales son consideradas comozonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructura en funcion de serviciospublicos o por

condiciones de amenaza o riesgo no mitigable para la ubicacién deasentamientos urbanos o

de infraestructura. Tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Estructura Ecolégica Principal:

El Articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que hacen parte del Sistema

Nacional de Breas Protegidas las siguientes categorias:

v

DN NI N NN

CLASE DE SUELO | CATEGORIA

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Las Reservas Forestales Protectoras

Los Parques Naturales Regionales

Los Distritos de Conservacion de Suelos

Las Breas de Recreacion

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

RURAL

Estructura
Ecolégica
Principal

SUBCATEGORIA

Reserva Forestal de Ley
2da

Tabla 25. Elementos de la Estructura Ecolégica Principal

ELEMENTO

RFC Categoria A; RFC Categoria B

Paramos

Paramo de los Nevados

Breas y Fajas forestales
protectoras de nacimientos
de agua y cauces en suelo
rural

Nacimientos de agua y cauces en suelo
Rural.

Alto Andinos
Humedales
Humedal Cementos Caldas
Bosque Bosque seco tropical Tipo Ay Tipo B
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CATEGORIA

SE DE SUEL

SUBCATEGORIA

Breas Abastecedoras de
Acueductos para Consumo
Humano-ABACOS o
Microcuencas
abastecedoras
acueductos

de

Naira

ELEMENTO

Breas Abastecedoras de Acueductos
para Consumo Humano - ABACOS
dentro del perimetro del municipio.

Zonas de Recarga indirecta
del Acuifero Santagueda
KM 41

Zona de recarga indirecta del
Acuifero de Santagueda KM 41 (hace
parte de la Estructura Ecoldgica, pero
no de los suelos de proteccion)

Clases agrolégicas

Clase agroldgica VI

Breas de restauracion
ecolégica y rehabilitacion,
categoria Conservacion y
proteccién de POMCAS

Breas POMCA del rio Chinchina y
POMCA rio Tapias y otros directos al
Cauca

Breas de interés ambiental
(Definidas por el Municipio)

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas

Breas forestales
protectoras de pendientes

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas

Bosques naturales

Elemento propuesto,
clasificacion de coberturas.

segun

Estructura
Ecolodgica
Complementaria

Breas Verdes de Centros
Poblados

En concordancia con Res 0825 del 18
de mayo de 2023 de Corpocaldas

Breas con alto valor
biocultural étnico (TICCAS,
areas de interés ambiental,
sitios naturales sagrados)
asociados a los territorios
étnicos.

Asentamiento Damasco

Breas de Gestién de la
Funcién Amortiguadora
(AGFA) PNN Los Nevados
y RFP El Diamante

PPNN Los Nevados
Reserva  Forestal
Diamante

Protectora  El

Estructura
Ecolodgica
Principal

Fajas de proteccién de
cauces urbanos

De conformidad con la Resolucion 0825
de 2023 de CORPOCALDAS

URBANO
Estructura

Ecolégica
Complementaria

Breas verdes urbanas (las
que defina el Municipio)

Breas de tratamiento geotécnico con
bioingenieria, Laderas urbanas,
Parques con areas verdes,
separadores viales con vegetacion y/o
arborizacién, Centros de Manzana,
jardines, Cementerios y jardines
Botanicos, entre otros.
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Tabla 26. Areas para la Produccion Agricola y Ganadera y de los recursos naturales

ESTRATEGICO MEDIDA DE MANEJO
Area para la produccion agricola y | No podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
ganaderia y de los recursos parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion
naturales - Intensiva o transformacion de su uso actual

AREA O ECOSISTEMA

Area para la produccion agricola y | No podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
ganaderia y de los recursos parcelacion o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién
naturales - Semi-intensiva o transformacion de su uso actual

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020

Figura 47. Uso potencial del suelo para Neira

Uso Potencial del Suelo Uso potencial:  vocacion

Forestal con 43%

. superficie correspondiente a
7.815,23 Ha; cerca del 22%

de la superficie puede ser

aprovechada para

para el uso agrosilvopastoril.
Por otra parte, el 7% de las
zonas deben usarse para la

conservacion ylo

Téngase en cuenta

vocacion logistica del Km 41

y alrededores.

produccion agricola y el 28%

recuperacién de los suelos.
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Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural:

Tabla 27. Areas del Paisaje Cultural Cafetero

-__-— . m— p— S m—
- —— e R

— — e e— pre— - B —
— == =
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e = e

Fuente. Consorcio PBOT Neira.

Areas del sistema de servicios publicos:

El municipio en su suelo rural no dispone de sistema de alcantarillado. La poblacion rural ha
cubierto esta necesidad por medio de pozos sépticos y/o letrinas que han conllevado a
problemas zoondticos, malos olores y contaminaciéon directa de cuerpos de agua. En esa
medida el Plan Maestro de acueducto y alcantarillado tiene que plantear determinantes queden

soluciones a estas situaciones.

Tabla 28. Areas de acueducto y sus usos

El suelo rural dispone

de 21 acueductos —a— TR I § — .
veredales que :L_:' :l?':!_' : = — - —
benefician 2.098 — R R N E___" T S

viviendas.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.3 Areas con Condiciéon de Riesgo.

3.5.3.1 Movimientos en Masa:

Figura 48. Areas con condicién de riesgo por movimiento en masa en suelo rural
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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Figura 49. Areas con condicién de riesgo por movimientos en masa para el suelo urbano de
Neira.

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.3.2 Inundaciones:
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Figura 50. Areas con condicién de riesgo por inundacién en suelo rural
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.3.3 Avenidas torrenciales:

Figura 51. Areas con condicién de riesgo por avenida torrencial en suelo rural
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Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.3.4 Sector Minero Energético:

Figura 52. Areas con concesiones mineras en suelo rural

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

A

e

Estas areas de
concesion minera
en el municipio se
interceptan  con
elementos de la
Estructura

Ecolégica

Principal rural

Documento Resumen

115



Figura 53. Titulos mineros en areas de conservacion

Para zonas de reserva forestal *

(distintas a las protectoras) se

debera decretar previamente la -
sustraccion por parte de la autoridad 1“.
ambiental competente, en ' - - .
consonancia con losusos definidos v. } : - .
para la categoria de manejo .

respectiva. —

Fuente. Consorcio PBOT Neira a partir de la informacion de las Determinantes Ambientales de CORPOCALDAS
(Resolucion 0825 de 2023).

3.5.3.5 Suelo de Desarrollo Restringido:

Suelo Suburbano:

De conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997, se define el suelo

suburbano como:

ARTICULO 34.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las reas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto
de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en
laLey 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberan
establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades
y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al

suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de
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infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de

suelo.

Los resultados del conflicto de uso, los estudios para la incorporacién de la gestion del riesgo,
la Estructura Ecoldgica Principal y las dinamicas de ocupacion de suelo, establecen la
necesidad de delimitar areas de desarrollo restringido en suelo rural, de acuerdo con las
categorias determinadas por del Decreto 3600 de 2007 en el articulo 5, esto con el fin de
elaborar una norma urbanistica que permita fortalecer las actividades econdmicas en armonia
con la vocacion del suelo, y que admita la dotacion de equipamientos y espacio publico en los
asentamientos.

Las veredas ubicadas al occidente del municipio tienen alto potencial para el desarrollo
econdmico y logistico facilitado por la conexion al corredor vial suburbano localizado en el
sector occidental del municipio, en el Km 41, sobre la via 4G Pacifico 3 (INFICALDAS,
Gobernacion de Caldas, 2020), razén por la cual y en la via de la CLAO, se decidié asignar la
categoria de suelo suburbano a una amplia franja localizada en el sector. De igual manera, se
incorpora al suelo suburbano el condominio Tareas ubicado en la vereda del mismo nombre,

ubicado en el corredor vial central del municipio, en la via Neira-Aranzazu.

Por ultimo, se establecen como corredores viales suburbanos, las franjas de territorio
localizadas entre los municipios de Neira y Manizales y la que corresponde a la Autopista
Pacifico Ill, con el fin de desarrollar la vocacion de estos suelos, decisidon fortalecida por la

adopcion del Brea Metropolitana Centro Sur.
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Figura 54. Clasificacion de suelo rural: Suelo suburbano

Bl A VN el el e—

Brea total de
Suelo rural 2231.09 Ha
Suburbano

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.3.5.1 Normas a las construcciones en suelo rural suburbano y vivienda campestre:

Desarrollo: destinacion de minimo el 70% delpredio a conservacion de la vegetacion nativa

existente y tratamiento de aguas residuales (permiso de vertimientos).

Perfiles Viales: las vias internas de los proyectos deben

tener las consideraciones delas graficas 1y 2.

Proyectos de parcelacion: acceso directo desde una
via vehicular, las cuales debengarantizar conexion con

redes arteriales.Estas construcciones estaran a cargo

del propietario (s) de las parcelaciones,

respetando franjas de retiro.

Cerramientos: deben proporcionar
transparencia.

: Licencias
de parcelacion y construccion para comercio y
servicios en areas superiores a 5.000m2 se
permitira en todo el suelo suburbano. El uso
industrial solo se permitira en areas definidas

como centralidades suburbanas.

Suelo suburbano Centralidad
Agroindustrial: Se propone unaextension de
1.216,16 Ha de actividades principales como
la industria y centros logisticos. Norma:
Ocupacion hasta del cincuenta por ciento
(50%) de su area, siempre y cuando sus
propietarios realicen la transferencia de
cesionesadicionales gratuitas. Laextension de
los parques, conjuntos o agrupaciones

industriales no seran inferior a 6 ha.

Figura 55. Perfil Vial

Figura 56. Medidas.
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3.5.3.5.2 Centros Poblados Rurales:

Tabla 29 Parcelacién para vivienda en CPR

*Las cesiones urbanisticas obtenidas segtn el tipo de vivienda se repartiran segun los

porcentajes asignados

TABLA DE PARCELACION PARA VIVIENDA EN CENTROS POBLADOS RURALES

CONDICIONES PARA LAS
TIPO DE DENSIDADES CESIONES URBANISTICAS DE | LOTE MINIMO DE FRENTE MiNIMO
VIVIENDA MAXIMAS* CARACTERZONAL O PARCELACION
GENERAL
VIP (Valores hasta No esta obligado a realizar 6m
70 SMLMV) estas cesiones
72m2
VIS (Valores hasta 0,25m2 de suelo por cada metro 6
135 SMLMV) cuadrado construido m
Vivienda con 30 viviendas / Ha
precio de venta 0,5m2 de suelo por cada metro
96m2 8m
entre $135y § cuadrado construido
200 millones
Vivienda d.e mas 1m2 de suelo por cad? metro 20002 12m
de $ 200 millones cuadrado construido
Programas y
1m2 d | d 1
proyectos VIS | 60 viviendas / Ha © U0 por cada metro 2000m2 15m
I cuadrado construido
(Unifamiliar)

Nota: La densidad de referencia se realiza con respecto al area bruta. *Las disposiciones
obligatorias para parqueaderos se evidencian en la matrizde usos suelo rural.

Nota 2: Se exceptia de cumplir con la extension de la unidad minima de actuacion, Unicamente la
construccion individual que no hace parte de ningun proceso de parcelacion (Articulo 2.2.2.2.221
del Decreto 1077 de 2015).

Los procesos de parcelacion en centros poblados rurales deberantener  en cuenta lo
presentadoen la tabla. En general, los usos permitidos principales corresponden al uso
residencial con usos complementarios de comercio a escala vecinal, teniendo comoprohibidos

cualquier otro uso.

Unidades de Planificacion Rural - UPR:

A partir del afio 2007 con la expedicién del Decreto 3600, compilado en el Decreto 1077 de
2015, se define la manera cémo se debe abordar el Ordenamiento Rural, con disposiciones
especificas, teniendo en cuenta las diferentes categorias de suelo de proteccién y de desarrollo
restringido; también se da la posibilidad de desarrollar este territorio mediante unidades
intermedias como son las UPR (Unidades de Planificacion Rural); sin olvidar, que como

categoria de proteccion se deben establecer las areas para la agricultura, la ganaderia y el
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aprovechamiento de los Recursos Naturales, siendo ademas de suma importancia las Clases
Agroldgicas |, Il y lll, es decir los suelos aptos para garantizar la seguridad alimentaria.

En este mismo sentido, en el suelo rural, confluyen muchos intereses de orden social y
econdmico que hacen que el municipio vea necesidad de realizar un analisis de mayor detalle;
es asi como, desde la revision y actualizacién de los PBOT, el municipio define las areas o
poligonos en el suelo rural objeto de Unidad de Planificacion Rural, a las cuales realizara los
analisis respectivos de acuerdo con la normatividad. Es importante recordar que estos analisis
seran objeto de concertacion con la CAR en lo concerniente a los asuntos exclusivamente
ambientales.

De conformidad con el Decreto 3600 de 2007, se define la Unidad de Planificacion Rural como:

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, se adoptan las

siguientes definiciones:

[...] 5. Unidad de Planificacion Rural. Instrumento de planificacion de escala intermedia que

desarrolla y complementa el Plan de Ordenamiento Territorial para el suelo rural.

3.5.3.5.3 UPR Pueblo Rico:

El Centro Poblado Rural de Pueblo Rico, es un sector atractivo para turistas por sus miradores
y casas con elementos arquitectonicos heredados de los colonos antioquefios, por lo que
resulta ser un area de alto interés, sin embargo, se detallé6 que carecen de la infraestructura de
equipamientos, espacio publico y modos de transporte que permitan aprovechar el potencial
turistico del sector, ademas se presenta parcelacion y el aumento en la densidad de
construcciones, que podria convertirse en una problematica que termine en el detrimento del
patrimonio arquitectonico. Por otra parte, y de conformidad con las salvedades vy
recomendaciones que la comunidad manifesté en los procesos participativos que menciona el
articulo 22 de la Ley 388 de 1997 (ver anexo participativo) para el sector de Pueblo Rico, se
propone una Unidad de Planificacién Rural, por medio de la cual se impulse el desarrollo
econdmico, la tradicion turistica y se controlen y legalicen los desarrollos urbanisticos en este

sector.

Usos industriales en una UPR:
Limitaciones: En general, los usos industriales en una UPR estan limitados y deben ser
compatibles con las actividades rurales y la conservacion del medio ambiente.

Excepciones: En algunos casos, se pueden desarrollar usos industriales especificos, como la
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transformacion de productos agricolas o la produccién de bienes que no generen impactos

ambientales significativos.

Usos de suelo definidos para las UPR Pueblo Rico:

Suelos destinados a la produccion agricola, ganadera, forestal, de explotacion de los recursos
naturales, agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacion del suelo rural. También se propondra suelo suburbano y de

vivienda campestre.

NOTA:

Todas las UPR concebidas para el municipio de Neira ‘hasta tanto no sean formuladas,
concertadas y adoptadas”, seguiran teniendo los usos concordantes con su vocacién de suelo
rural productivo. Seguiran teniendo los usos concordantes con su vocacién de suelo rural

productivo”.

Justificacioén para la creacién de la UPR Pueblo Rico:

La Unidad de Planificacién Rural - UPR tiene una gran vocacion turistica y cultural; por ello el
objetivo es desarrollar las potencialidades turisticas, culturales y paisajisticas del territorio, en
articulacion con los usos conexos del suelo rural y suburbano, aprovechando su proximidad
estratégica al municipio de Neira, Caldas y su localizacién en el ambito del Paisaje Cultural
Cafetero (PCC).

1. Finalidad de la UPR:
La Unidad de Planificacion Rural (UPR) se establece como instrumento complementario
del ordenamiento territorial con el fin de:
v Desarrollar las potencialidades turisticas rurales del territorio asociadas al Paisaje
Cultural Cafetero.
v Preservar y poner en valor los atributos ambientales, paisajisticos, patrimoniales y
culturales.
v Ordenar y orientar el crecimiento de usos conexos en suelo rural y suburbano
(alojamiento rural, gastronomia, agro experiencias, comercio local).
v Evitar procesos de urbanizacion dispersa no planificada.
v Fortalecer la articulacion funcional con Neira, aprovechando su infraestructura,

centralidad y conectividad.
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2. Justificacion normativa:

v Ley 388 de 1997: el ordenamiento territorial debe reconocer y desarrollar las
vocaciones del suelo rural (art. 10).

v Decreto 1077 de 2015 — art. 2.2.2.2.1.2: permite delimitar UPR para orientar el uso,
ocupacion y manejo del suelo rural segun su funciéon econdémica, ambiental y
sociocultural.

v Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y Leyes 1185 de 2008 y 1940 de 2018:
mandatan la proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial.

v Declaratoria del PCC como Patrimonio Mundial (UNESCO, 2011): obliga al Estado

colombiano a conservar y planificar integralmente el paisaje y su entorno funcional.

3. Caracteristicas del territorio que justifican la UPR:

v Ubicacién estratégica: Brea rural y suburbana colindante con Neira y con alta
accesibilidad desde Manizales, Salamina y Aranzazu.

v" Presencia de fincas cafeteras tradicionales, senderos, miradores y elementos del
PCC.

v' Creciente interés por parte de turistas, operadores y habitantes rurales en promover
turismo de experiencia, agroturismo y turismo de naturaleza.

v Presion reciente sobre el suelo rural para parcelaciones campestres, glamping y
alojamiento informal, sin planificacién ni criterios ambientales ni paisajisticos.

v" Necesidad de normar y armonizar los usos rurales, turisticos y residenciales de baja

densidad.

4. Potencialidades que se busca activar con la UPR:
v' Turismo rural y comunitario, centrado en la cultura cafetera, senderismo,
interpretacion del paisaje, rutas patrimoniales y gastronomia campesina.
v Agroturismo: visitas a fincas tradicionales, recoleccion de café, talleres, productos
agro-transformados.
v' Turismo de naturaleza: rutas ecoldgicas, avistamiento de aves, reservas privadas,

paisajismo rural.
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v" Usos conexos compatibles: vivienda rural dispersa (UAF), centros de interpretacién

cultural, areas de acopio artesanal, zonas de produccion de cafés especiales,

vivienda campestre.

v Actividades complementarias: comercio rural de bajo impacto, infraestructura

cultural, estaciones de transporte rural.

5. Articulacion con Neira como nodo central:

La UPR actua como corona rural del nucleo urbano de Neira, permitiendo:

v Articular la oferta turistica municipal con experiencias rurales.

Evitar la expansion suburbana desordenada.

v
v Planificar corredores verdes y ecoldgicos conectados al centro urbano.
v

Implementar circuitos turisticos integrados (urbano-rural).

Esta zonificacion propuesta normativamente esta disefiada para cumplir con los principios del

desarrollo sostenible, la proteccién del patrimonio y el fomento del turismo rural, en
consonancia con el Decreto 1077 de 2015, la Ley 388 de 1997, la Ley 397 de 1997 (Cultura) y
los lineamientos de la UNESCO para el PCC.

Tabla 30. Usos del suelo propuestos en la UPR con vocacion turistica y cultural

CATEGORIA DE
uso

TIPO DE USO

Produccion
agropecuaria
tradicional

SUBTIPO / ACTIVIDAD
ESPECIFICA

Agricultura, ganaderia
extensiva, cultivos de café,
huertas, pancoger

CONDICIONES O RESTRICCIONES
NORMATIVAS

Mantener practicas sostenibles.
Incentivar produccién agroecologica.

Respetar tamafo predial minimo. No

naturaleza

Vivienda rural | Vivienda campesina !

tradicional dispersa en UAF parcelgr por debajo del umbral
normativo.

Turismo rural y de Fincas turisticas, alojamiento Cumplir  condiciones de paisaje,

rural (hostales,
ecohoteles)

glamping,

densidad y servicios basicos.

educativo

Turismo cultural y

Centros de interpretacién del
PCC, talleres de saberes,
museos locales

Incluir contenidos patrimoniales y
arquitectura contextual.

agroexperiencias

PERMITIDO

Agroturismo y

Rutas del café, recoleccion
de café, clases de cocina
rural

Asociado a fincas productivas activas.

Educacién y cultura

Escuelas rurales, centros
culturales, bibliotecas rurales

Incorporar arquitectura coherente con el
entorno.
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TIPO DE USO CATEGORIA DE SUBTIPO / ACTIVIDAD CONDICIONES O RESTRICCIONES
uso ESPECIFICA NORMATIVAS
- Senderos, miradores, . . .
Servicios avistamiento de aves Requiere manejo ambiental y plan de
ecoturisticos . " | sostenibilidad.
camping
Equipamientos S:r:tt:gzlege acoP:sérCZﬂgz Compatibles con actividades
comunitarios rurales L agroproductivas o turisticas.
campesinos
Comercio rural de Cafés especiales, ventas | Solo en predios habilitados y con
a0ovo al turismo artesanales, restaurantes | manejo de residuos y acceso Vvial
poy tipicos rurales adecuado.
Parcelaciones Parcelas con uso de | Solo sise garantiza acceso, agua,
CONDICIONADO rurales recreativas segunda residencia 0 | saneamiento y se integra al paisaje
glamping privado rural. Maximo 3 viviendas /Ha
Produccion Procesamiento de café, . . .
agroindustrial de | mermeladas licores Solo sinogenera |mpactqs ambientales.
pequefia escala artesanales ’ Manejo adecuado de residuos.

Construcciones en
alta pendiente

Vivienda u hospedaje en
laderas superiores a 50%

Incompatible con riesgos geotécnicos y
el paisaje.

PROHIBIDO
Industrias Plantas de beneficio animal, . . .
: . - . Riesgo ambiental y deterioro del
contaminantes o de | industria quimica o de aisaie
alto impacto hidrocarburos paisaje.

Notas y principios rectores:

v Toda actividad turistica debe cumplir principios de baja densidad, integracion
paisajistica, uso responsable del agua y manejo de residuos sélidos.

v' Se deben aplicar criterios del Manual de Buenas Practicas del Paisaje Cultural Cafetero
(PCC).

v" Parcelaciones rurales de recreo sélo seran viables si cumplen las condiciones de
sostenibilidad, no alteran la vocacién agropecuaria y no inducen suburbanizacion.

v Toda intervencion debe respetar el componente inmaterial: saberes tradicionales,

cultura cafetera y practicas comunitarias.

3.5.3.5.4 UPR Cuba Km 41:

Al respecto de la Unidad de Planificacion Rural Cuba- Km 41 se localiza en el sector mas
occidental del municipio entre el corredor vial suburbano del kildmetro 41 y el rio Cauca. Estas
areas son de relevancia para la incorporacion de la actividad logistica en el modelo de
ocupacion territorial promovido a través del Programa Corredor Logistico y Agroindustrial de
Occidente-CLAO que promueve el departamento de Caldas. También para la Concepcion de

proyectos de desarrollo de gran envergadura, promovidos por particulares y el mismo municipio
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de Neira, de gran incidencia local regional y nacional. Esta pieza de planificaciéon intermedia
permitira una mejor utilizacién del territorio y su articulacion con grandes apuestas de desarrollo
que incluyen los departamentos de Caldas, Antioquia y el Eje Cafetero en general.

Con la iniciativa CLAO se busca movilizar el eje de gravedad del desarrollo del departamento
hacia el norte y occidente, en el marco de la via Buenaventura — Medellin — Caribe / Puertos de
Uraba como eje articulante, donde la nueva visiéon del departamento de hermanamiento con
Antioquia y su formalizacion a través de la RAP del Agua y La Montafa abren un sin numero
de oportunidades, en pro del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de esta
importante area del departamento.

El proyecto del Corredor integra diez municipios de Caldas: Manizales, Neira, Anserma,
Filadelfia, Palestina, Chinchina, San José, Risaralda, Belalcazar y Viterbo. Con un alto potencial
agricola principalmente en café, platano, aguacate, citricos, cafia panelera, y cacao y desarrollo
econdmico en campos como el agroindustrial, turismo y logistico, el proyecto integra iniciativas
como el Plan de Ordenamiento Econdémico (POE) KM 41-Estrategias-, el Patio de
Contenedores del Café, la Plataforma Integral para el Desarrollo Exportador PIDEX, la
actualizaciéon del PBOT Palestina y el macroproyecto del Aeropuerto del Café, Tren del Café y
la Bio ruta Transversal de Caldas.

Se tendra en cuenta que los usos que alli se incorporen estaran armonizados con las
determinantes ambientales aplicables, incluyendo el Bosque Seco Tropical (BST) en donde, a
nivel agropecuario, unicamente se permiten “Usos agroforestales y silvopastoriles sujetos al
monitoreo por parte de la autoridad ambiental”, los cuales se podran desarrollar solamente en
las areas de BST Tipo B (en Tipo A todas las actividades agropecuarias, entre otras actividades,
se encuentran prohibidas). De acuerdo con lo anterior, se enfatiza que alli se desarrollaran los
usos del suelo rural de acuerdo con lo permitido en esta clasificacion del suelo y considerando
en todo momento las directrices de uso de las areas de la Estructura Ecolégica, como lo es el
Bosque Seco Tropical. Asi mismo en la formulacién de la UPR, dado que abarca la mayor parte
del area del BST se tendran en cuenta estrategias y proyectos para su conservacion y
preservacion.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que en este territorio (Damasco), se localiza una fraccion
de la comunidad Embera — Chami y que hace parte del suelo propuesto para desarrollo
mediante UPR, para la formulacion de la UPR se contemplara esta realidad, y en la Estructura
Ecolégica Complementaria se incluira lo relacionado con las Breas de alto valor biocultural-
Breas con alto valor biocultural étnico (TICCAS, areas de interés ambiental, sitios naturales

sagrados) asociados a los territorios étnicos.
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Por ultimo y considerando que en el territorio de la UPR Km41 se encuentran localizados la
mayoria de los titulos mineros del municipio de Neira; por tanto, la clasificacién del suelo que
se defina para este sector (de acuerdo con lo relacionado previamente) debera considerar los
usos mineros actuales del suelo o su transicion a otros usos.

De acuerdo con lo anterior, mediante la formulacién de una Unidad de Planificacion Rural (UPR)
se busca desarrollar un area rural del municipio con un enfoque priorizado de servicios
logisticos, asociados al desarrollo agroindustrial ,turistico, ecoturistico y de servicios,
complementado con proyectos de desarrollo agricola y pecuario con enfoque y usos
industriales no intensivos, compatibles con la produccion agricola, pecuaria y forestal que no
generen impactos ambientales severos sobre el entorno.

La UPR se complementa con los uso del suelo suburbano contiguo a ella, donde se priorizan
los usos industriales y logisticos, aprovechando tanto la via nacional Pacifico Ill, la reactivacién
de las vias férreas y las posibilidades de navegabilidad futuras sobre el rio Cauca, como
“autopistas” multimodales de distribucién y acopio de productos agropecuarios, agroindustriales
e industrializados, en un area geograficamente importante para el departamento la region y el
pais, como quiera que permite una conexién con el puerto de Buenaventura y el Valle del
Cauca, asi como con el departamento de Antioquia, el Eje Cafetero y tiene posibilidad de
vincularse con el futuro aeropuerto del Café.

La decision de someter este territorio a una pieza intermedia de planificacion se fundamenta
en los lineamientos para la incorporacion de los determinantes ambientales de Corpocaldas en
las UPR, y se basa en los conflictos o tensiones entre las actividades rurales agropecuarias y
otras actividades o procesos asociados al desarrollo, infraestructura y logistica. Ademas la
Aptitud, capacidad y vocacion del suelo rural para actividades rurales agropecuarias
productivas y competitivas y la existencia de proyectos o programas sectoriales estratégicos de

escalas nacional o subnacionales por ser ubicados en territorios rurales para ordenar.

Usos de suelo definidos para las UPR:

Suelos destinados a la produccion agricola, ganadera, forestal, de explotacion de los recursos
naturales, agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacion del suelo rural. También se propondra suelo suburbano y de

vivienda campestre.
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Propuesta de Instrumento: Zona Rural Estratégica de Desarrollo Industrial y Logistico -
ZREDIL:

1. Justificacion y fundamento legal:

La Zona Rural Estratégica de Desarrollo Industrial y Logistico se propone como un
subcomponente de la UPR, concebida para areas rurales con vocacién logistica o
agroindustrial, donde la ubicacion geografica, conectividad vial, disponibilidad de suelo,
ausencia de restricciones ambientales, y sinergias territoriales justifican el desarrollo
planificado de actividades industriales o logisticas, en beneficio del desarrollo rural y

regional.

Base legal:

v Ley 388 de 1997 — arts. 10 y 12 (instrumentos complementarios del ordenamiento

territorial).
Decreto 1077 de 2015 — art. 2.2.2.2.1.2 (delimitacion de UPR y usos condicionados).
Conpes 4034 de 2021 - infraestructura logistica rural y ordenamiento para

competitividad, Politica logistica : CONPES 3547 (2008) el cual define la Politica
Nacional Logistica, reconociendo a la logistica como pilar estratégico para la
productividad y competitividad nacional; Agroindustria y competitividad rural:
CONPES 4098 (2024), que presenta la Politica para impulsar la competitividad
agropecuaria, enfocandose en reduccion de intermediacion, eficiencia en mercados

agricolas, uso de ciencia de datos e innovacion digital.

2. Objetivos:

v Permitir la localizacion de actividades industriales y logisticas de escala local o
regional que no puedan ubicarse en suelo urbano por razones de localizacion
estratégica o necesidades funcionales.

v' Articular produccién agropecuaria y forestal con transformacién, almacenamiento,
comercializacién y transporte.

v Promover encadenamientos productivos, empleo rural calificado, vy

aprovechamiento de la infraestructura vial existente o proyectada.

3. Criterios para priorizar su localizacion:

a) Ubicacion estratégica:
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v Proximidad a nodos logisticos (puertos secos, vias troncales, centrales de

abasto).

v Interseccion de corredores terciarios y regionales.

v' Cercania a proyectos regionales como plataformas logisticas, centro

agroindustriales u obras 4G.

b) Disponibilidad y aptitud del suelo:

v El suelo rural se compone en su mayoria de areas no protegidas ni sujetas a

restricciones ambientales. Sin embargo, incluye sectores clasificados dentro

de las zonas ABACOS y de Clases Agrolégicas VI, ademas de las Breas y

Fajas Forestales Protectoras y los bosques naturales delimitados en el PBOT.

v Es apto para urbanizacion restringida (con servicios basicos y acceso vial).

¢) Articulacién productiva:

v Presencia de actividades agricolas, forestales, pesqueras o extractivas con

potencial de transformacion.

4. Usos prioritarios en
Logistico - ZREDIL:

CATEGORIA
FUNCIONAL

Agroindustria

la Zona Rural Estratégica de Desarrollo Industrial y

EJEMPLOS DE USOS PERMITIDOS

Plantas de beneficio o transformaciéon primaria, centro de acopio y
refrigeracion de alimentos, talleres de produccion de concentrados,
trilladoras o torrefactoras de café, centro de respuesta de empaque de
carne, Plantas de procesamiento, deshidratacion, conservacion de
alimentos.

Logistica

centro logistico rurales intermodales o multimodales, estaciones de
transferencia y consolidaciéon de carga, plataformas logisticas para
almacenamiento y despacho, zona de estacionamiento y servicio a flota
de transporte, area de carga y descarga agricola y agroindustrial,
Centros de acopio, clasificacion, empaque, distribucion, zonas francas.

Servicios
industriales rurales

Talleres de maquinaria, talleres de mantenimiento de maquinaria
agricola centros de mantenimiento y suministro, proveedores de
repuestos insumos Yy fertilizantes, centro de calibracion y reparacion de
equipos, estaciones de lavado o descontaminacién de vehiculos,
raciones para el tratamiento de subproductos-compostaje, biogas,
biomasa-

Movilidad y

transporte rural

Sistema de transporte publico rural, Estaciones de carga, pequefias
terminales rurales, zonas de parqueo.
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EJEMPLOS DE USOS PERMITIDOS

CATEGORIA
FUNCIONAL

Redes eléctricas rurales, Micro centrales, Centros de acopio energético
rural, Plantas solares fotovoltaicas, nodos de conectividad digital rural,
Centros de datos rurales / micro data centers, Estaciones de carga
eléctrica para vehiculos agricolas o de transporte rural, Sistemas
hibridos de energia (biomasa, solar, mini hidro)

Infraestructura
energéticay TIC

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Nota: Todas las UPR concebidas para el municipio de Neira hasta tanto no sean objeto de

estudios, seguiran teniendo los usos concordantes con su vocacién de suelo rural productivo.

3.5.3.5.5 UPR Aguacatail:

La Unidad de Planificacion rural El Aguacate se localiza también el occidente el municipio y
busca orientar el desarrollo alrededor de una via existente de caracter departamental en fase
de pavimenta con que se habilita para convertirse en el acceso de los municipios del norte del
departamento de Caldas al kildbmetro 41 y todas sus posibilidades de desarrollo logistico y
conectividad, incluido el municipio de Neira.

Con esta pieza de planificacion intermedia se pretende orientar los usos del suelo en armonia
y de manera complementaria con los de la UPR Cuba -Km 41 y prevenir intervenciones cadticas
y desordenadas promovidas por el mejoramiento vial. Se trata basicamente de un corredor vial
de 1 km de ancho localizado a lo largo de la via denominada El Aguacate desde su inicio hasta
aglomeraciones de suelo con vocacion de vivienda campestre localizados en las veredas El

Rio, El Zanjén y Cholo.

Usos de suelo definidos para las UPR:

Suelos destinados a la produccion agricola, ganadera, forestal, de explotacion de los recursos
naturales, agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacion del suelo rural. También se propondra suelo suburbano y de

vivienda campestre.

Objetivo de la UPR — Corredor de contencién y planificacion rural:
La UPR se propone como un instrumento de gestion del suelo rural en funcién de:
v Proteger la vocacion agropecuaria, forestal y ecoldgica del area.

v Evitar parcelaciones y ocupaciones no planificadas alrededor de la via rehabilitada.
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v Dirigir el desarrollo hacia usos sostenibles, compatibles con la infraestructura vial,
evitando procesos de suburbanizacion espontanea o especulativa.
v Garantizar la permanencia de comunidades rurales y su derecho al territorio frente a

procesos de presion inmobiliaria.

Tabla 31. Usos permitidos, condicionados y restringidos en la UPR

, CONDICIONES O
TIPO DE USO CATEGORIA DE USO RESTRICCIONES

NORMATIVAS

Agricultura y ganaderia tradicional Con practicas sostenibles

Agroindustria  primaria en  zonas | Debe estar vinculada al entorno
especificas de la UPR rural

Vivienda rural dispersa (unidad agricola | No se permite parcelacion por
minima) debajo de la UAF

Equipamientos rurales (educacion, salud, | Deben integrarse al tejido rural
deporte y recreacion etc.) existente

PERMITIDO

Vivienda campestre en zonas especificas | Maximo Tres (3) viviendas por
de la UPR Ha

CONDICIONADO

Establecimientos turisticos de baja | Bajo condiciones paisajisticas y
densidad ambientales

Condiciones de ordenamiento dentro de la UPR:
v Establecer un limite minimo predial (UAF) para evitar la fragmentacion del suelo.
v Incluir lineamientos de proteccion paisajistica (visual, ecoldgica y cultural).

v' Exigir conceptos de compatibilidad para usos nuevos en el corredor vial.

Usos de suelo definidos para la UPR Aguacatal:

La zonificacion de usos incluye unos predios de extension considerable que conforman una
ZREDIL - Zona Rural Estratégica de Desarrollo Industrial y Logistico -complementaria a
la ya definida y caracterizada, una franja de 150 m de ancho, localizada en el costado
derecho de la via, con destino a la construccion de proyectos de vivienda campestre; por
ultimo, el suelo restante se proyecta como suelos destinados a la produccién agricola,
ganadera, forestal, de explotacion de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica,
etnoturistica y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacién del suelo
rural.

Los anteriores son usos propuestos (0 ejemplos de usos) como se relaciona para las otras
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en el momento de la formulacion definitiva de la UPR.

e

dos UPR, dado que estos deberan ser precisados de acuerdo con la zonificacién propuesta

Figura 57. Unidades de Planificacion Rural -UPR- del municipio de Neira.

Figura 58. Unidades de Planificacion Rural -UPR- del municipio de Neira.

& -

Fuente. Consorcio PBOT Neira con base en Geo informacion IGAC.

i

Brea total de
Unidad de
Planificacion
Rural

3712.77 Ha
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3.5.4 Sistema de Servicios Publicos.

A continuacién, se establece el nivel de cobertura actual en el suelo rural, la proyeccion de
cobertura, el instrumento guia que debe formular el instrumento guia que debe formular el
municipio de Neira para la gestidn de estos servicios, asi como también un conjunto de acciones

que se deben implementar mientras no entre en vigor la formulacion de los respectivos Planes

Maestros.
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3.5.4.1 Espacio Publico en Centros Poblados:

Figura 59. Vias equipamientos y espacio publico en CPR

Es importante que se formule el Plan

Maestro de EspacioPublico, con base en

las siguientes acciones inmediatas:

v

Articulacion con el PlanMaestro de
iluminaciéninteligente

Diagndstico del estado actual del
espacio publico e implementacién
de un programa de mejoramiento
y rehabilitacién del mimo.
Programa de  monitoreo de

procesos de invasion.

Promocion de la apropiacion
ciudadana

Integracion de elementos de
seguridad, conservacion y

agricultura urbana.

C.P.R. Juntas

C.P.R.Aarovilla

C.P.R.Tabias

C.P.R. Barrio Medellin
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C.P.R. San José

C.P.R. Pueblo Rico

Fuente: Consorcio PBOT Neira 2020, a partir de salida de campo urbana

3.5.4.2 Localizacion de infraestructura y equipamientos rurales:

Los equipamientos podran localizar sus infraestructuras permanentes en las categorias de
desarrollo restringido del suelo rural. En otro tipo de categorias del suelo rural, la construccién
de equipamientos podra autorizarse siempre que se compruebe que no existala posibilidad de
formacion de un nucleo de poblacion. Se permitira la localizacidon de unidades moviles,
instalaciones o construcciones temporales, siempre y cuando garanticenla prestacion de un
servicio social a cargo del estado, que no generen un alto impacto ambiental y se acaten el
resto de las medidas de mitigacion que defina para cada caso especifico la autoridad ambiental.

Entre los equipamientos proyectados se incluyen:

Tabla 32. Equipamientos en suelo rural

SUELO < DESCRIPCION DEL A ESTADO
RURAL TIPO DE EQUIPAMIENTO CONDICION EQUIPAMIENTO AREA (m2) ACTUAL
EXISTENTE No se evidencian equipamientos
Funcion'es _clel poder Equipamiento proyectado
publico PROYECTADO Puesto de Policia y sujeto a estudios de
o localizacion y viabilidad.
<
E Servicios publicos EXISTENTE
=) domicilarios PROYECTADO
o
a Servicios publicos no EXISTENTE No se evidencian equipamientos
domiciliarios PROYECTADO
Servicios sociales EXISTENTE
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SUELO

- DESCRIPCION DEL ESTADO
RURAL TIPO DE EQUIPAMIENTO (ofe]\[n][ed 0]\ EQUIPAMIENTO ACTUAL

AREA (m2)

basicos Equipamiento proyectado
PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Servicios sociales EXISTENTE . . . .
complementarios No se evidencian equipamientos
PROYECTADO
EXISTENTE No se evidencian equipamientos

Funciono’as _del poder Equipamiento proyectado
publico PROYECTADO Puesto de Policia y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.

Servicios publicos EXISTENTE
domicilarios PROYECTADO
No se evidencian equipamientos
EXISTENTE

Servicios publicos no
domiciliarios PROYECTADO

(Fundacion Ecolégica
Cafetera) FEC - Comité
Departamental de
Cafeteros de Caldas Centro
educativo Pio Xll sede
Santa Teresa de Jesus

Escuela Pan de Azucar

Institucién Educativa Llano
Grande Sede La Asuncién

Instituto Educativo Escuela
Maria Auxiliadora, Sede

Armenia

Centro Educativo Rafael

Reyes

Centro Educativo San Juan i .

Bautista Las discrepancias de
cabida y linderos de los

Escuela Antonio José de predios en donde se

Sucre encuentran estos

Servicios sociales
basicos

equipamientos, asi
como también las
dimensiones de las
edificaciones, quedan
sujetas a actualizacion

Escuela Francisco José de | catastral.
Caldas Los Zainos

EXISTENTE Escuela Antonio Santos

RURAL DISPERSO NO PROTEGIDO

Escuela Divino Nifio sede
Aguacatal

Escuela Inmaculada El
Roble

Escuela La Gran Colombia,
Pio XII

Escuela San Luis Gonzaga

Escuela Santa Lucia

Institucién Educativa
Pueblo Rico Sede Santa
Inés

Institucién Educativa
Aguacatal

Instituciéon educativa el
roble sede Santa Elena
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DESCRIPCION DEL
EQUIPAMIENTO

ESTADO
ACTUAL

SUELO
RURAL

AREA (m2)

TIPO DE EQUIPAMIENTO CONDICION

Institucion Educativa Llano
Grande

Institucion Educativa Llano
Grande

Instituciéon educativa Llano
Grande Sede Francisco de
Paula Santander
Instituciéon educativa Llano
Grande sede Gabriela
Mistral

Institucién educativa Llano
Grande sede Maria
Magdalena

Institucién Educativa Pio XII

Institucién educativa Pio Xl
sede Marco Fidel Suarez
Institucién educativa Pio Xl

sede Miguel de Cervantes
Saavedra

Institucién educativa Pio
XIl. Sede Mercedes Abrego
Institucion Educativa San
Luis

institucion educativa San
Luis Sede Alfonso de los
Rios

John F Kennedy

Jose Acevedo Gomez

Sede Centro Educativo
Pueblo Rico Sede Pablo XlI

Sagrado Corazon de Jesus

Santa Cecilia

Equipamiento proyectado
PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Se debe articular a los
lineamientos del Cédigo
Nacional de Policia,
respetar los niveles
maximos de ruido
permitidos, cumplir con la
NRS 10, tanto en sismo
resistencia, como en
sistemas de evacuacion
de emergencia 'y
Servicios socia!Ies EXISTENTE Centro de eve_ntos, Fonda protecc_:ic’)n contra
complementarios Castilla incendios. Deben
proveer atencién especial
a los usuarios que por
efectos en el consumo de
alcohol requieran
medidas para su
proteccion y seguridad, vy,
medidas para evitar
alteraciones al orden
publico en el sector
donde se localiza el uso.
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SUELO

RURAL TIPO DE EQUIPAMIENTO

CONDICION

Maira

DESCRIPCION DEL
EQUIPAMIENTO

ESTADO

AREA (M2)  seqyaL

Debe cumplir con las
normas que le competan
contenidas en la Ley 9 de
1979 6 Cadigo Sanitario
nacional o la norma que
complemente, modifique
o sustituya.

PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Funciones del poder EXISTENTE
publico PROYECTADO
. A EXISTENTE
Servicios publicos No se evidencian equipamientos
w domicilarios PROYECTADO
7]
9; Servicios publicos no EXISTENTE
?, domiciliarios PROYECTADO
Servicios sociales EXISTENTE IE San José 374.92 B
o basicos PROYECTADO
ww
E’ Servicios sociales EXISTENTE No se evidencian equipamientos
=) complementarios
= P PROYECTADO
(7]
8{ Funciones del poder EXISTENTE
3 publico PROYECTADO
o
; Servicios publicos EXISTENTE
S domicilarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
= ()
z
EJ’ é Servicios publicos no EXISTENTE
C;J domiciliarios PROYECTADO
& EXISTENTE
< . .
Servicios sociales Equipamiento proyectado
basicos PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Servicios sociales EXISTENTE
" No se evidencian equipamientos
complementarios PROYECTADO
I<E Funciones del poder EXISTENTE
zZ0n ibli No se evidencian equipamientos
2 publico PROYECTADO
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SUELO < DESCRIPCION DEL A ESTADO
RURAL TIPO DE EQUIPAMIENTO CONDICION EQUIPAMIENTO AREA (m2) ACTUAL
Servicios publicos EXISTENTE
domicilarios PROYECTADO
Servicios publicos no EXISTENTE
domiciliarios PROYECTADO
Institucion Educativa San
Servicios sociales EXISTENTE Luis - Sede Vaticano 869.78 R
basicos PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Servicios sociales EXISTENTE Iglesia 879.32 R
complementarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Funciones del poder EXISTENTE
publico PROYECTADO
Servicios publicos EXISTENTE . . . .
domicilarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Servicios publicos no EXISTENTE
;) domiciliarios PROYECTADO
<
i IED Llano Grande - Sede
o ) EXISTENTE Camilo Torres 1656.69 R
Servicios sociales
basicos Equipamiento proyectado
PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Servicios sociales EXISTENTE Iglesia 1498.62 ‘ M
complementarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Funciones del poder EXISTENTE
publico PROYECTADO
Servicios publicos EXISTENTE N idenci . ient
domicilarios PROYECTADO o se evidencian equipamientos
Servicios publicos no EXISTENTE
< domiciliarios PROYECTADO
m
=)
o IED Sede Central 1775.58 R
EXISTENTE
Servicios sociales Centro Indigena 1246.82 R
basicos Equipamiento proyectado
PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Servicios sociales EXISTENTE
. No se evidencian equipamientos
complementarlos PROYECTADO
EXISTENTE No se evidencian equipamientos
Funcw::z"tie;l poder Equipamiento proyectado
%) PROYECTADO Puesto de Policia y sujeto a estudios de
E localizacién y viabilidad.
E Servicios publicos EXISTENTE
domicilarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Servicios publicos no EXISTENTE
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SUELO

RURAL

TIPO DE EQUIPAMIENTO

domiciliarios

CONDICION

DESCRIPCION DEL
EQUIPAMIENTO

g-"-ﬁlfé
[ =) o=

ESTADO

AREA (m2)  pcTyaL

PROYECTADO
EXISTENTE Instit.ucion Educat'iva San . Sin - R
.. . Luis - Sede Policarpa informacion
Servicios sociales : :
basicos Eqm_pamlento p_royectado
PROYECTADO Puesto de Salud y sujeto a estudios de
localizacion y viabilidad.
Servicios sociales EXISTENTE
= . No se evidencian equipamientos
complementarios PROYECTADO
Funciones del poder EXISTENTE
publico PROYECTADO
. - EXISTENTE
Servncnqs_puphcos No se evidencian equipamientos
domicilarios PROYECTADO
o Servicios publicos no EXISTENTE
L_’ domiciliarios PROYECTADO
(4
9 Puesto de Salud 425.43 B
m
% |IE Pueblo Rico - Pablo VI 1116.73 B
e Servicios sociales EXISTENTE
basicos IE Pueblo Rico - Bachiller 1153.61 R
|IE Pueblo Rico 652.23 B
PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Servicios sociales EXISTENTE Iglesia 301.87 B
complementarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
Funciones del poder EXISTENTE
publico PROYECTADO
Servicios publicos EXISTENTE
= .
_3 domicilarios PROYECTADO
w
a Servicios publicos no EXISTENTE
= domiciliarios PROYECTADO No se evidencian equipamientos
o
g Servicios sociales EXISTENTE
@ basicos PROYECTADO
EXISTENTE
Servicios sociales
complementarios PROYECTADO

Fuente: Consorcio PBOT Neira.
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3.5.4.3 Sistema vial rural:

Figura 60. Clasificacion de la malla vial rural de Neira

-5-'12:;5

No se plantean nuevasproyecciones y
perfiles viales distintos a los ya
existentes en los Centros poblados
Rurales; mas si, programas de
adecuacion

y mejoramiento de la malla vial
existente. Se estableceran ciertas
consideraciones con respecto a la
LineaFérrea Nacional que atraviesa el
municipio de Neira en su costado
occidental.

-

--—-E—-.L. a

Fuente: Consorcio PBOT Neira.

Los bienes inmuebles que conforman el corredor férreo, sus zonas anexas, contiguas o de

seguridad, se clasifican como bienes de uso publico mientras se hallen vinculados al servicio

publico de transporte ferroviario y, por ende, gozan de una especial proteccion frente a cualquier

tipo de intervencion que afecte su integridad, consagrada de manera reiterada en las normas

especiales expedidas para este tipo de transporte.
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Figura 61. Tramos de la via férrea que se cruzan con CPR
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Fuente: Consorcio PBOT Neira, a partir de la informacion de INVIAS.

Por ser una infraestructura que es manejada por la Nacién a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), deben respetar los lineamientos técnicos establecidos en el Manual de
Normatividad Férrea (Viceministerio de Infraestructura, 2013), especificamente en los articulos
87, 88, 89, de la parte dos del documento. Bajo estos criterios normativos se establecen las

siguientes consideraciones:
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Articulo 87. Zona de seguridad de la circulacién:

Se define la zona de seguridad como el espacio comprendido entre las dos aristas paralelas al
eje de la via y que se encuentran a 3 metros cada una medidos desde la cara exterior de cada
carril, segun el esquema adjunto. En el caso de doble via, los carriles de referencia seran los

mas exteriores de ambas.

Figura 62. Esquema de zona de seguridad de linea férrea.

IORA DE SECURIDAD |

| 11 1003 |

Fuente: Manual de normatividad Férrea. INVIAS (2013).

Articulo 88. Zona de dominio publico, zona de proteccion y linea limite

de edificacion:

(1) Se define la zona de dominio publico como aquélla constituida por una franja de terreno de
ocho (8) metros de anchura a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y
perpendicularmente al eje de esta, desde la arista exterior de la explanacion.

La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o,
en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, se podran fijar
como aristas exteriores de la explanacién las lineas de proyeccion vertical del borde de las
obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio publico el terreno comprendido entre

las referidas lineas.

En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio publico se extendera a la superficie de
los terrenos necesarios para asegurar la conservacion y el mantenimiento de la obra, de
acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicion

de sus elementos, tomando en cuenta circunstancias tales como su ventilacion y sus accesos.
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(2) Se define la zona de proteccién como una franja de terreno a cada lado de las aristas
exteriores de explanacion, delimitada interiormente, por la zona de dominio publico definida en
el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a setenta (70) metros de

las aristas exteriores de la explanacion.

(3) Se define linea limite de edificacion como aquélla que se situa a cincuenta (50) metros de
la arista exterior mas préxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la

mencionada arista.

(4) En suelo urbano, las zonas de dominio publico y de proteccion podran reducirse hasta los 5
metros y 8 metros respectivamente y la linea limite de edificacion se ajustard segun la
planeacion del territorio vigente, con un minimo para el paso seguro de las circulaciones

ferroviarias.

Figura 63. Esquema de zonas de proteccion relativas a la via férrea. Cotas en metros.
Linto re Amuecon pes Sulacyrem iz pryt s

- - —

- 8 i

Fuente: Manual de normatividad Férrea. INVIAS (2013).

Articulo 89. Usos permitidos:

En las zonas de dominio publico y de proteccion se permitira la realizacion de obras, usos o
trabajos que garanticen la seguridad del trafico ferroviario y, excepcionalmente, se permitira el
cruce aéreo o subterraneo de la infraestructura para obras o instalaciones de interés privado.

Para efectos normativos mencionados anteriormente; el municipio de Neira considerara una
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franja de terreno de ocho (8) metros para la zona de dominio publico (ZDP); y, una franja de
terreno de ocho (8) metros para la zona de proteccion; asi como también los usos permitidos

en estas franjas.

3.6 PROGRAMA DE EJECUCION

El programa de ejecucién contiene los proyectos propuestos de acuerdo con las diferentes
politicas, objetivos y estrategias formuladas. Este documento, Programa de Ejecucion 2023 —

2035, se anexa como parte integral del documento.

3.7 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, GESTION Y FINANCIACION

La ejecucion de las decisiones contenidas en el PBOT de Neira se realizara a través de:

v Proyectos de inversion publica, que seran orientados mediante la articulacion entre el plan
de ordenamiento territorial y los futuros planes de desarrollo econdmico y social yde
programacion de inversiones. Los proyectos seran principalmente de construccion,
cobertura y calidad en los servicios publicos domiciliarios, movilidad, espacio publico y
equipamientos colectivos y produccion de suelo urbanizado para vivienda social VIP.

v Actuaciones efectuadas por particulares como la parcelacién, urbanizacién yedificacion.
Estas podran adelantarse de manera individual ya sea por intermedio de licencias de
urbanismo o construccion o mediando la formulaciéon de planes parciales. Todos estaran
sujetos a los mecanismos de gestion asociada o a las obligaciones urbanisticas indicadas
en el presente plan.

v' Operaciones urbanas especiales. Estas se definen como las actuaciones lideradas y
ejecutadas por la administracién municipal o concertando con particulares, las cuales
permitiran concretar las politicas y estrategias del PBOT, y que pueden producir impactos
estructurales sobre la organizacion espacial de la ciudad y la calidad de vida de su poblacion
y que integran instrumentos de gestidn del suelo, asi como la aplicacionde mecanismos de

distribucion equitativa de cargas y beneficios.
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Instrumentos de planificacion.

Los instrumentos de planeacion que seran formulados en la vigencia del PBOT de Neirason:

1.
2.

3.7.2

Planes parciales, de acuerdo con las directrices del presente documento.

Programa de ejecucién armonizado con el Plan de Desarrollo Econémico y Social actual
y de la siguiente administracién municipal, en el cual se definiran las actuaciones que
cada gobierno desarrollara durante su periodo, ya sea en ejecucionde obras publicas,
operaciones urbanas especiales y/o programas para vivienda deinterés social, acorde
con las estrategias, parametros y directrices sefialadas en el presente plan. Ademas, se
localizaran los terrenos para atender la demanda de VISy VIP en el municipio, asi como
las zonas de mejoramiento integral. De igual forma, se sefalaran los instrumentos para
la ejecucion publica o privada, y se estableceranlos inmuebles y terrenos considerados
como prioritarios.

Directrices para la implementacién de los planes maestros de movilidad y de acueducto

y alcantarillado, los cuales seran adoptados mediante Decreto.

Instrumentos de gestion.

En este apartado se establecen los instrumentos que tienen por finalidad garantizar que la

utilizaciéon del suelo se ajuste a la funcion social y ecoldgica de la propiedad, al tiempo que

permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda, a los servicios publicos

domiciliarios, y velar por la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio

ambiente y la prevencion de desastres, en los términos del articulo 3° de la Ley 388de 1997.

Los instrumentos adoptados especificamente, sin perjuicio de otros que sean adoptados en

acuerdos municipales, de conformidad con la Ley son:

Cesiones urbanisticas obligatorias a cargo de los propietarios de suelo.

Componente de gestion del suelo en los planes parciales y gestién asociada, unidades
de actuacion urbanistica, reajustes de terrenos e integraciones inmobiliarias.

Fondos de compensacion.

Porcentajes obligatorios y calificacion de suelo para vivienda de interés social (VIS)y

vivienda de interés prioritario (VIP).
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Bancos inmobiliarios y derecho de preferencia.

derechos de construccion.

INSTANCIAS DE CONSULTA'Y CONCERTACION

INSTANCIA

Corporacion
Auténoma

autoridad
correspondiente

Regional o

Instancias de Concertaciéon y Consulta.

Tabla 33. Instancias de concertaciéon y consulta

DESCRIPCION

El plan de ordenamiento territorial tiene que ser puesto a

consideracién para ser concertado por la Corporaciéon Auténoma
Regional o por la autoridad ambiental correspondiente. Los temas
que se tendran que aprobar son los relacionados con los aspectos
ambientales: La estructura ecoldgica principal, el crecimiento
urbano, las areas de proteccion, el manejo de los suelos
protegidos, entre otros. El proyecto del POT solo podra ser
rechazado por razones técnicas y tendran que estar apoyadas en
estudios técnicos. En todo caso, las decisiones de las autoridades
ambientales son apelables ante el Ministerio de Medio Ambiente.

Naira
L)%,

Participacién en plusvalia y contribucién de valorizacién y autorizacién para utilizar

PLAZO

30 dias
habiles

Consejo
Territorial de
Planeacion

Una vez revisado el pan de ordenamiento territorial por la
Autoridad Ambiental o la Corporacién autbnoma Regional y por la
Junta Metropolitana (solo los municipios que hagan parte de
areas metropolitanas), se sometera a consideracion con el
Consejo Territorial de Planeacion - CTP, instancia que debe emitir
su concepto, formulando recomendaciones, de ser el caso. Si
bien sus recomendaciones no son de obligatorio cumplimiento se
recomienda tenerlas en cuenta, ya que representa la opinién de
la comunidad. Para potencializar la labor del CTP municipal, los
documentos presentados tienen que ser sencillos, sintéticos y de
facil entendimiento. Se recomienda resaltar algunos puntos
cruciales de discusion, -que ayudaran a hacer mas productiva la
reunién acerca del POT, - como, por ejemplo: el enfoque general
del desarrollo; forma como ese enfoque se concreta en el territorio
(modelo de ordenamiento); grandes proyectos y su financiacion
(manejo de instrumentos).

30 dias
habiles

Otros espacios de
Concertacion

La administracion municipal podra consultar con los gremios
econdémicos y profesionales, realizando convocatorias publicas
para la discusion del plan. Ademas, se recomienda presentar los
documentos basicos en sitios accesibles para quienes estén
interesados en el plan. Todas las recomendaciones deben ser
evaluadas por la Administracion municipal, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del
plan. Las administraciones municipales estableceran los
mecanismos de publicidad y difusion del plan de ordenamiento
territorial durante todo el proceso, con el fin de garantizar su
conocimiento.

Durante todo
el proceso de
concertacion

Fuente: Consorcio PBOT Neira a partir del Decreto 1232 de 2020.
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3.8.2 Instancias de Aprobaciéon y Adopcion.

Concejo Municipal: El tramite ante el Concejo Municipal es el paso definitivo para la
aprobacion del plan de ordenamiento territorial. El tiempo definido por la ley para que el consejo
apruebe el POT son sesenta desde la presentacién del proyecto.Pasado este
tiempo sin que se tome una decision, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto. Para que el
Concejo Municipal alcance a ver todo el plan de ordenamiento territorialse recomienda proponer
los aspectos centrales presentados en la memoria justificativa, tratando de separar los
contenidos sobre normas, suelos o actividades en el territorio. Uno de los temas principales a
tratar es; la orientacion general del POT y la financiacion del desarrollo, aplicando los
mecanismos de gestion y financiacion adecuados para la realidadmunicipal. El concejo debe

adoptar el POT mediante acuerdo.
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